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Abstract
Proper legislation, in addition to enacting laws that must have all 

the conditions and characteristics of a good law, such as: observance of 
the essential, formal and ceremonial principles of legislation, in the leg-
islative dimension should also reduce the number of laws and improve 
the efficiency and quality of norms and Ultimately lead to the realiza-
tion of the rule of law. In this study, using library studies and adopting 
a descriptive analytical approach, in response to the role and function 
of revision in the implementation of appropriate legislation, we came to 
the answer that: the function of revision of laws at two levels, posterior 
(after legislation) and a priori (during Legislation) can be reviewed. 
Subsequent revision is the recognition of the applicable law, where the 
inflation of the laws, the conflict of several laws, the complexity of the 
laws, etc. make it difficult to recognize the ruling law. But the revision 
during the situation was related to the legislative stages that; Preparing 
the legal system environment to increase the quality of laws, legislation 
based on real needs, reducing legislative inflation or extremist legisla-
tion, no need to amend and repeal laws, assigning former laws, etc. are 
some of its legislative functions to achieve appropriate legislation.
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تنقیح قوانین، نقش ها وکارکردها درتحقق نظام مبتنی بر 
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رضا فرامرزی1، خیراله پروین*2، امین پاشای امیری3
1. دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تهران مرکز، تهران، ایران. 

2. استاد گروه حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران. 
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چکیده
در نظام مبتنی بر قانون گذاری شایسته، علاوه بر وضع قوانینی که باید تمامی شرایط 
و صفات یک قانون »خوب« و »مطلوب«، مانند: رعایت اصول ماهوی، شــکلی و تشــریفاتی 
قانونگذاری را داشته باشد، در بعد تقنینی نیز باید منجر به کاهش تعداد قوانین و ارتقای کار 
آمــدی و کیفیت هنجارها و در نهایت منتج به تحقــق حاکمیت قانون گردد. در این پژوهش 
بــا بهره گیری از مطالعات کتابخانه ای و اتخاذ رویکردی تحلیلی توصیفی، در پاســخ به نقش 
و کارکرد تنقیح قوانین ومقررات در تحقق قانونگذاری شایســته، به این پاســخ رسیدیم که: 
کارکرد تنقیح قوانین در دو سطح پسینی )پس از وضع قوانین( و پیشینی )حین وضع قوانین( 
قابل بررســی است. تنقیح پسینی، تشخیص قانون حاکم و لازم الاجراست، در جایی که تورم 
قوانین، تعارض چند قانون باهم، پیچیدگی قوانین  و... تشخیص قانون حاکم را دشوار می کند. 
اما تنقیح حین وضع)پیشینی(، ناظر به مراحل تقنین و تدوین و تصویب بوده که؛ آماده سازی 
فضای نظام حقوقی برای افزایش ســطح کیفی قوانین، تقنین براساس نیازهای واقعی، کاهش 
تورم تقنینی یــا قانونگذاری افراطی، عدم نیاز به اصلاح و نســخ مکرر قوانین، تعیین تکلیف 
قوانین سابق و... از کارکرد های تقنینی تنقیح پیشینی محسوب می گردد که گامی مهم برای 

تحقق نظامی مبتنی بر قانونگذاری شایسته است.
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درآمد
امروزه همه معادلات و روابط اجتماعی بر اساس قوانین ومقررات شکل می گیرد. 
شهروندان در زندگی روزمره خود، ناگزیر از رعایت قوانین متعددي هستند که حجم آن، 
گاه تکلیف رعایت قوانین را با دشواري مواجه میسازد. استفادة بیش از حد از قوانین، 
باعث کاهش کیفیت و ناکارآمدي آنها شــده، امری که یکی از مهمترین موانع حکمرانی 
خوب محسوب می شود. قدرت، نفوذ و تأثیرگذاري قوانین و تعدد توسل به قانونگذاري، 
اندیشــمندان را بر آن داشته تا علاوه بر ویژگی های عام و شــکلی قوانین، ویژگی های 
کیفی آنها را نیز مورد توجه قرار داده و قانونگذاری خوب و شایســته را مطرح نمایند. تا 
راه حلی براي برون رفت از وضع موجود و ارتقاي کیفیت قوانین باشــد. به عبارت دیگر، 
هدف اصلی این نظــام، ارتقاي سطح کیفیت قوانین و غرض نهایی آن، ارتقاي سطح 

حکمرانی خوب می باشد.
اندیشمندان حقوقی از جهات گوناگون، اصول قانونگذاری را مورد توجه و مطمح 
نظر قرارداده اند. آنچه مهم است، جدای از ویژگی های عام و شکلی، که یک قانون باید 
داشــته باشد، لازم اســت که قواعد حقوقی به منظور ایجاد شــرایط عادلانه در روابط 
اجتماعی و همچنین تضمین حقوق و آزادی های افراد جامعه، از کیفیت مناســبی نیز 
برخوردار باشــند. امروزه توجه به شاخصه های مطلوب شکلی و کیفی قوانین در برخی 
کشــورها مورد توجه ویژه قرار گرفته و بــراي قانونگــذاري، مجموعــه اي از ضوابط و 
ویژگی ها که در طــی سالیان متمادی تجربــه حکمرانــی، صـورت بندیشـده اسـت 
وجود دارد. ایـن اصـول از منظرهـاي مختلـف قابـل دسـته بنـدي اسـت کـه یکـی از 
مشهورترین آنها، دستهبندي »والدرون« از اصول مذکور تحت عناوین اصول ماهــوی، 
شــکلی وتشــریفاتی اســت )والــدرون : 1388 115-136( در واقــع ایــن اصــول، 
شــاخصی بــراي تفکیــک و تمییز قـانون و قانونگـذاري خوب و شایســته، از غیر آن 
محسـوب می شــود. همچنین این اصول، از نظر بسیاري از صاحبنظران در پرتو نظریه 
حاکمیت قانــون تبیین شــده اســت. ایــن اصــول متنــاظر بــا کیفیــت قــانونی 
اســــت کــه بایــــد در خــــدمت شهروندان و تأمین امنیت و تضمین حقوق آنها 
باشد)مرکز مالمیر و مهدی زاده ،1394: 158( همچنین توجه بر شیوه های بهبود نظام 
قانونگذاری، مسئله مورد بحث و بررسی صاحبنظران بوده است؛ چرا که قانونگذاری نیز
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مانند دیگر رویه ها و فرآیندها در جامعه، نیازمند ارتقا و بهبود مستمر است.
در قانونگذاری شایســته، آنچه در نخستین نگاه مورد توجه قرار می گیرد، شیوه 
نگارش قانون و واژه هایی است که در آن بکار می رود. بنابراین تمرکز اکثر نظریه پردازان 
حقوقی به حالت های شــکلی و ماهوی قوانین اســت. هرچند پرداختن به شیوه نگارش 
یکی از روش های موثر بر قانونگذاری شایســته می باشــد. اما باید اوصاف و ویژگی هایی 
فراتر از این حالت ها جستجو کرد. در نظام مبتنی بر قانون گذاری شایسته، باید علاوه بر 
وضع قوانینی که جامعه و افراد را در مسیر اهداف و آرمان های آن جامعه قرار می دهد، 
در بعــد تقنینی، کاهش تعداد قوانین و ارتقــای کیفیت هنجارها به ویژه قوانین مصوب 
پارلمان را به همراه داشــته باشــد. همچنین باید آثار هنجارهــای حقوقی را به منظور 
جلوگیری از آثار نامطلوب و ناخواسته، و نیز تصحیح آثار بعدی نامطلوب و ناخواسته آن، 
پیش و پس از تصویب،  مورد مطالعه قرار دهد. به علاوه در قانون گذاری شایســته، باید 
با نقد عوامل متعدد، آنچه را تورم قانونگذاری و افت کیفیت قانونگذاری نامیده می شود، 

به حداقل رسانده و یا در صورت امکان حذف نماید.
یکی از مواردی کــه می تواند در تحقق نظامی مبتنی بر قانونگذاری شایســته، 
نقش داشــته باشد، تنقیح قوانین و مقررات است. علی رغم پراکندگی و تشتت نظریاتی 
که در تعریف تنقیــح وجود دارد می توان گفت؛ تنقیح، فرآیندگردآوری و تدوین قوانین 
با تعیین مقررات مغایر و متعارض و ناســخ و منســوخ در یک مجموعه، برای تشخیص 
و تمییز قوانین حاکم و لازم الاجرا می باشــد. تنقیح قوانین در دو ســطح پسینی)پس از 
وضع قوانین( و پیشــینی)حین وضع قوانین( دارای نقش و کارکرد است. تنقیح پسینی، 
شناســایی قانون حاکم و لازم الاجراســت، در جایی که تورم قوانین، تعارض چند قانون 
باهم، پیچیدگی قوانین  و... تشــخیص قانون حاکم را با دشواری مواجه می کند. این امر 
باعث تحقق اصولی چون؛ شفافیت، انسجام و یکپارچگی، سهولت دسترسی و...  می شود. 
تا با آگاه نمودن شــهروندان از حقوق خود موجبــات تضمین اصل امنیت حقوقی و در 
گامــی فراتر، منجر به تحقق حاکمیت قانون در جامعه گردد. اما تنقیح حین وضع، ناظر 
به مراحل تقنین بوده که؛ آماده ســازی فضای نظام حقوقی برای افزایش ســطح کیفی 
قوانین، تقنین براســاس نیازهای واقعی، کاهش تورم تقنینی یا قانونگذاری افراطی، عدم 
نیاز به اصلاح و نسخ مکرر قوانین، تعیین تکلیف قوانین سابق و... از کارکردهای تقنینی
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                       رضا فرامرزی، خیراله پروین، امین پاشای امیری

آن برای تحقق قانونگذاری شایسته است.
تبیین اصول، فنون و شــیوه های قانونگذاری و بیــان مفاهیم، علل، روش ها و 
... تنقیح قوانین ومقررات، از موضوعاتی اســت که مورد توجه صاحبنظران و متفکرین 
حقوقــی قرارگرفته و آثار و یافته های فراوانی در این خصوص به رشــته تحریر درآمده 
است. بنابراین اساسی ترین وجوه این بحث که کاملًا متمایز با آثار و یافته ای مسبوق است 
و با روش توصیفی- تحلیلی بدان پرداخته شــده اولا؛ً تبیین اجمالی نظام »قانونگذاری 
شایسته« و بیان برخی ویژگی ها و آثار آن است. ثانیا؛ً نقش ها و کارکردهایی است که 
تنقیح در فرآیند وضع و تدوین قوانین ومقررات ایفا می کند. موضوعاتی که کمتر مورد 
توجه پروهشــگران و اندیشمندان این حوزه قرارگرفته اســت. اما بنیادی ترین رسالت 
نوشــتار حاضر جمع میان این وجوه است، یعنی تبیین کارکردی از تنقیح که می تواند 
بســتری برای دســتیابی به »نظام مبتنی بر قانونگذاری شایسته« گردد. و از این حیث 

کاملًا بدیع و نو بوده و می تواند در آینده بیشتر مود توجه و مطالعه قرارگیرد.

1. مفهوم شناسی تنقیح قوانین ومقررات
1-1. مفهوم لغوی

تنقیــح در ادبیات عرب از ریشــه ی »ن ق ح« و به معنــای بیرون کردن مغز 
شــیء )بیهقی 1379: 81( چیــدن و هرس کردن، )فراهیــدی 1410: 50( اصلاح و 
نیکو گردانیدن )ابن اثیر بی تا : 103( چیزی را پوســت کندن و پاک نمودن، )واسطی  
2390:1404 ( و همچنین نیک پیراســتن و تهذیب از زوائد و عیوب است.)ابن منظور 

1414: 925 ( پاکیزه کردن، اصلاح نمودن کلام از عیب و نقص است.

1-2. مفهوم اصطلاحی
با تأمل در فرآیند تنقیح ملاحظه می گردد که تعاریف ارائه شده از آن نیز متفاوت 
است، و تعریف یکسانی از آن وجود ندارد؛ برخی قایل به برداشت شکلی از مفهوم تنقیح 
شــده و آن را با »تدوین« به یک معنا دانسته اند »تنقیح قوانین یعنی تدوین شناسنامه 
ی کامل هر کدام از قوانین« )عمید زنجانی 1386: 769( »تنقیح به معنای مرتب کردن 
موضوعی قوانین در مجموعه های خاص است«،)الموتیان 1389: 139( بدین معنا که 
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»قوانین را باید جمع آوری کرد و تا آنجا که می شــود، ارتباط موضوعی آنها را تشخیص 
داده و در قالب مجموعه های موضوعی ارائه داد« )تقدیســیان 1389: 45(، یعنی همان 
»گــردآوری متون قانونی مربوط به یک موضوع در یک مجموعه ی خاص«. )ســلطانی 
1393: 133( با نگاهی به تعاریف ارایه شــده مشخص می گرددکه منظور از »تنقیح« در 
بیان این حقوقدانان، گردآوری و طبقه بندی قوانین و مقررات موجود اســت به گونه ای 
که اســتفاده کنندگان از آن بتوانند به آسانی قوانین و مقررات مورد نظر خود را بیابند، 
چراکه در بســیاری از مــوارد، یافتن قوانین و مقررات برای اشــخاصی که نه حقوقدان 
هســتند و نه با نحوه ی جســت و جوی قوانین آشنایی دارند، دشــوار است. در مقابل، 
برخی »تنقیح« را مفهومی صرفا ماهوی پنداشــته و در تعریف آن آورده اند که »مراد از 
تنقیح قوانین، تشخیص قانون حاکم است، در جایی که چند قانون با هم تعارض دارند« 
)کاتوزیان 1381: 67( و »تنقیح قوانین به معنای مصطلح کلمه عبارت اســت از: قوانین 
معتبر، حاکم و قابل اجرا را از غیر معتبر شناســایی کردن، که لازمه و نتیجه ی این کار 
کنــار گذاردن قوانین غیرمعتبر با توجه به ضوابــط مذکور در علم اصول، قواعد فقهی و 

حتی رعایت قواعد ادبی می باشد. )الموتیان 1389: 175(
گروه دیگری از حقوقدانان به تلفیق این دو رویکرد و برداشــت از مفهوم تنقیح 
قایل هســتند. و بیان داشــته اند: »تنقیح عبارت اســت از گردآوری و تدوین قوانین و 
مقررات مربوط به یک رشــته با مبحث خاصی از حقوق، با نظم منطقی و فهرســت های 
لازم و با تعیین مقررات مغایر و متعارض و ناســخ و منســوخ در یک مجموعه. بنابراین 
تنقیح همیشه با تدوین همراه است«. )صفایی 1389: 76( همچنین از تنقیح به معنای 
جمع آوری قوانین و مقررات به شــکل موضوعی و تفکیک موارد ناسخ و منسوخ و نهایتاً 
ارائه ی یک نســخه ی موضوعی قوانین و مقررات معتبر و مجری« یاد کرده اند. )شفیعی 

)20 :1389
چنین تفســیری از »تنقیح«را می توان صحیح ترین برداشــت محسوب کرد. به 
عبارت دیگر، مجموعه ی اقدامات و فرایند مشــتمل بر »جمع آوری« »طبقه بندی« و 
پالایش« قوانین، تنقیح نامیده می شود )اسلامی پناه بی تا :44(. با این توضیح که ابتدا، 
کلیــه ی قوانین اعم از معتبر و نامعتبر، از ابتدای دوره ی قانونگذاری گردآوری شــده، 
سپس آن دسته از قوانینی که میان آنها پیوستگی منظم و منطقی برقرار است و مربوط
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                       رضا فرامرزی، خیراله پروین، امین پاشای امیری

به یک موضوع خاص اند، در باب های جداگانه و به صورت نظام یافته دسته بندی می شوند؛ 
در نهایت روابط میان قوانین مربوط به هر موضوع اعم از ناســخ و منســوخ، عام و خاص و 
مطلق و مقید و... توســط کارشناسان امر تشــخیص داده شده و به منظور نسخ، اصلاح یا 
تفســیر آنها به مراجع قانونگذاری اعلام می شود. بدین سان اولاً قوانین معتبر و لازم الاجرا 
شناخته خواهند شــد؛ ثانیاً امکان دسترسی سریع و آسان به احکام قانونی توسط کسانی 
که به نحوی ناگزیر از مراجعه به قوانین هستند، تسهیل می گردد؛ و ثالثاً خلأها و نارسایی 
های نظام حقوقی تبیین و زمینه ی وضع یا اصلاح قوانین فراهم می شــود.این امر درماده 
3 قانون تدوین و تنقیح قوانین ومقررات کشور مصوب 1389 نیز تصریح شده، بدین شرح 
که در این ماده از جمع آوری و تفکیک و طبقه بندی موضوعی قوانین تا تشخیص تعارضات 
و تهیه شناســنامه برای کلیه قوانین ومقررات را از راه های تنقیح قوانین ومقررات کشــور 

دانسته که می بایست توسط معاونت قوانین مجلس صورت گیرد.

1-3. اقسام تنقیح قوانین
برای شــناخت بیشتر مفهوم تنقیح همچنین به منظور سازماندهی روش تنقیح و 
فرایند اجرایی آن ، تنقیح قوانین را به دو دسته ی کلی »تنقیح پیشینی یا حین وضع« و 

»تنقیح پسینی« قابل تقسیم بندی است.

1-3-1. تنقیح پسینی
در واقع هر گاه از تنقیح صحبت می شود همین نوع، یعنی تنقیح پسینی، به ذهن 
متبادر می شــود و تعاریفی هم که در این خصوص بیان شده ناظر به همین مفهوم است. 
برای آشــنایی بیشتر و تفکیک میان این دو نوع از تنقیح، نوع دوم یا همان پسینی را باید 

از حیث اجرای فرایند تنقیح به چهار گروه تقسیم نمود :
- تنقیح تقنینی: این قسم از تنقیح صرفا در صلاحیت مراجعی است که قانون 
و یا مقررات را وضع کرده اند چرا که جابه جایی و تغییر مواد و تبصره ها، نســخ و بی اثر 

کردن برخی مواد و یا وضع قوانین جدید صرفاً در صلاحیت مراجع تقنین است.
- تنقیح اجرایی: این قســم از تنقیح توسط قوه مجریه و مجریان قانون اعمال 
می شود. در نتیجه امکان تغییر و اصلاح در متن قانون و جابه جایی مواد و تبصره ها
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وجود ندارد. به علاوه اجرای متن منقح نیاز به تصویب مجلس نخواهد داشت. )رفسنجانی 
مقدم و حسن پور 1393: 146(

- تنقیح به وسیله ی نهاد واحد: در این روش، تنقیح قوانین تابع تصمیمات 
نهاد واحدی است که زیرمجموعه ی یکی از قوای سه گانه باشد؛ به این صورت که فرایند 
پیشنهاد، وضع، اصلاح و تفسیر قوانین را خود به تنهایی عهده دار می شود. )نجفی خواه 
1389: 100( بــرای نمونه در ایران به موجب ماده ی 1 قانون تدوین و تنقیح قوانین و 
مقررات کشــور« مصوب 1389/3/25 ، وظیفه ي تنقیح قوانین و مقررات کشور صرفاً بر 

عهده ی معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی نهاده شده است.
- تنقیح از طریق مجموعــه ای از قواعد: در این روش، عامل انجام فرایند 
تنقیح نه یک نهاد واحد، بلکه ضوابط و قواعد شــکلی و ماهوی است که به عنوان مبنای 
اقدام همه ی مراجع در روند وضع قانون تا اجرا تبعیت می شــود، به طوری که هر یک 
از قوای مختلف و اجزای آنها به سهم خود، اجرای بخشی از این قواعد و ضوابط را عهده 
دارند. برای نمونه در »قانون اصول قانونگذاری کشــور اســترالیا، فرایند تنقیح براساس 
تعیین قواعد ماهوی و شــکلی وضع، تفســیر، اجرا و لغو قانون صورت می گیرد. در این 
قانون یک نظام به هم پیوســته و مکمل حقوقی در اختیــار هر یک از قوا قرار گرفته و 
آنچه اصالت دارد، بیشــتر قواعد موضوعی و الگوهای تنقیح است تا صلاحیت و اقدامات 

نهادی واحد. )همان: 101(

1-3-2. تنقیح حین وضع )پیشینی(
تنقیح پسینی، محصول قانونگذاری پراکنده و غیر استاندارد و نامطلوب است. اما 
در نظام قانونگذاری شایســته کارکردهای تنقیحی قبل از وضع و تصویب قوانین خود را 
نمایان می کند. تنقیح در این مرحله قواعد شکلی و ماهوی ناظر بر تهیه طرح ها و لوایح 
می باشــد. ماده 4 قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب 89/4/8 هدف از 

تنقیح حین وضع را چنین بیان داشته:
1. وجود قوانین متعارض یا مرتبط با طرح و لایحه پیشنهادی.

2. انطباق طرح و لایحه پیشنهادی از نظر شیوه نگارش تخصصی قوانین.
3. لزوم یا عدم لزوم قانونگذاری در موضوع یاد شده.
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                       رضا فرامرزی، خیراله پروین، امین پاشای امیری

4. انطباق طرح و لایحه با آئین نامه داخلی مجلس؛ قانون برنامه؛ ســند چشــم 
انداز؛ سیاســتهای کلی نظام و اسناد بالادســتی. بنا براین تنقیح حین وضع، مجموعه 
اقداماتی اســت که قبل از تصویب قوانیــن برای جلوگیری از وضع قوانین غیر ضروری، 

غیر قابل اجرا، تکراری، متعارض، مبهم و... انجام می گیرد.

2. مفهوم شناسی قانون گذاری شایسته
قانونگذاری شایســته باید تمامی شرایط و صفات یک قانون خوب را دارا باشد. 
به طور کلی می توان گفت در فرآیند تدوین و تصویب قوانین شایســته، اصول و شرایط 

ذیل باید رعایت گردد:
- رعایت اصول ماهوی قانون: یعنی ماهیت و محتوای قانون باید منطبق با 
اهداف اصلی آن که رفع معضلات و مشــکلات و برقراری عدالت و اخلاق است باشد در 
واقع اصـــول مـعطوف  به  نظریه  ي حـاکمیت قـانون، و به عبارت روشن تـر، ویژگـی هاي 
قانون هستند و بیش تر از خصیصه هاي هنجاري ـ ارزشی   برخوردارند ؛ ویژگی های مانند: 

)عادلانه، اخلاقی، نافع، مطابق با نیاز جامعه و ... بودن(
- رعایت اصول شکلی: در اینجا اصولی بحث می گردند که ناظر به کیفیت و 
ویژگی های شکلی قانون هستند. اصل شفافیت، انسجام، قابلیت دسترسی، قابل فهم و... 

در این دسته از اصول قرار می گیرند.
- رعایت اصول تشریفاتی: عنوان تشــریفاتی ناظر بر زائد بودن نیست بلکه 
فرایندی است که ضامن رعایت و دستیابی به دیگر اصول و پذیرش آن توسط شهروندان 
اســت. این اصل به کارکرد نهادها و فرایندهــای قانونگذاری باز می گردد که می توان به 

موارد ذیل اشاره نمود:
اصول تشــریفاتی  قانون گذاري در قالب ســه مرحله اصول مربوط به مرحله ي 
پیش از قانون گــذاري، مرحله قانون گذاري، و مرحله ي پس از قانون گذاري تبیین می 
شود. در مرحله ي پیش از قانون گذاري ، اصول  مربوط به ارزیابی تاثیرات قانون و اصول 
مربوط به نگارش پیش نویس قـــانون مـــورد توجه قرار می گیــرد. در مرحله ي قانون 
گــذاری، جدي  گرفتن  نقش کمیســیون ها در فرآیند قانون گذاري، اصل تقســیم کار 
مناسب بین صحن و کمیسیون ها، اصل علنی بـودن قـانون گذاري، و اصول و قواعد
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مذاکرات پارلمانی را شــامل می شود. و ســرانجام در مرحله ي پس از قانون گذاري نیز 
در قالب ســه بحث ارزیابــی تاثیرگذاري قانون، ارزیابی نتیجه بخشــی قانون و ارزیابی 

کارآمدي قـانون می پردازد.) احمد مرکز مالمیری و راسخ: 1391، 56(
- توجه به اهداف و آرمان های جامعه: یعنی قانون باید برای رســیدن به 
اهداف و آرمان هایی که هر نظام و جامعه برای خود ترســیم نموده اســت قدم بردارد. 
قانون گذاری در هر جامعه، با توجه به اینکه حکومت، دارای چه ویژگی ها و خصوصیاتی 
است و موجودیت و هویتش را از طریق چه مفاهیمی بدست آورده و اینکه تشکیل خود 

را برای تحقق چه آرمان ها اهدافی می داند قابل بررسی خواهد بود.
نظام سیاسی جمهوری اسلامی ایران که مبتنی بر جمهوریت و اسلامیت است 
بر اساس این دو مؤلفه، دارای سیاست تقنینی مختص خود است. جمهوریت و اسلامیت 
دارای آثاری برای قانون گذاری می باشــد که می تواند آن را از ســایر نظام های سیاسی 
متمایز نماید. پذیرش جمهوریت برای نظام سیاسی می تواند ملزم شدن نظام به تبعیت 
از اصول دموکراســی ازجمله حاکمیت قانون و جامعه مدنی و احترام به اصول برابری و 
آزادی را در پی داشته باشد و اسلامی بودن سیاست تقنینی را معطوف به قسط و عدل 
و به کمال رســاندن انسان می کند. در این خصوص می توان به نظر رهبر معظم انقلاب 
اســلامی که در دیدار نمایندگان مجلس 95/3/16 ایراد فرمودند بعنوان شــاخصه های 

مطلوب یک قانون شایسته توجه کرد:
»قانــون باید »با کیفیت«، »متقــن«، »همه جانبه نگــر«، »واضح«، »بدون 
تعارض با قوانین دیگر«، »ضد فســاد«، »منطبق با سیاستهای بالادستی«، »برگرفته 
از دیدگاه های کارشناســی بدنه دولت و خارج از دولت« و »دربردارنده مصالح ملی به 

جای مصالح محلی« باشد.«
بنابرایــن هدف نظام قانون گذاری شایســته علاوه بر وضع قوانینی که جامعه 
و افراد را در مســیر اهداف و آرمان های جامعــه قرار می دهد در بعد تقنینی کاهش 
تعداد قوانین و ارتقای کیفیت هنجارها به ویژه قوانین مصوب پارلمان است. باید آثار 
هنجارهــای حقوقی را به منظور جلوگیری از آثار نامطلوب و ناخواســته آن در حد 
امکان، و نیز تصحیح آثار بعدی نامطلوب و ناخواسته آن، پیش و پس از تصویب،  مورد 
مطالعه قرار دهد به علاوه، باید با نقد عوامل متعدد آنچه تورم قانون گذاری و افت
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کیفیت قانون گذاری نامیده می شود، قانون گذاری را ارتقا بخشد. به عبارت دیگر هدف 
اصلی این دانش ارتقای ســطح کیفیت قوانین می باشد که در نهایت منجر به دستیابی 

به ارتقای سطح حکمرانی خوب می شود.

3. نقش ها و کارکردهای تنقیح در تحقق قانون گذاری شایسته
همان طور که بیان شــد قانون گذاری شایسته دارای اصول و ویژگی هایی است 
که حاوي  قواعد و موازینی هستند که توجه و التزام قانون گذار به آن ها تضمین  کـننده  
ي کـــیفیت  قـــابل قبول فرآیند قانون گذاري و تبعاٌ، قانون به عنوان محصول فرآیند 
مـذکور از یک سو  و از  سوي دیگر ضامن کمیت قابل قبول فعالیت تقنینی یعنی تعداد 
قابل قبول قوانین مصوب  مـــی  بـــاشد. برای دستیابی به این نظام، و تحقق اهداف آن، 
یکــی از اقداماتی که حین وضع قوانین و حتی پس از وضع گســترده قوانین می تواند 
راهگشــا باشد، نظام تنقیح قوانین ومقررات اســت. در این بخش از پژوهش به نقش و 
کارکردهایی از تنقیح قوانین و مقررات اشــاره می گردد که می تواند بستری برای تحقق 

قانون گذاری شایسته باشد.

3-1. نقش ها و کارکردهای تقنینی تنقیح )حین وضع(
یکی از فرآیندهایی که نظام قانون گذاری را برای افزایش سطح کیفی قوانین مهیا 
می سازد، تنقیح قوانین و مقررات است. اگر تنقیح را به معنای گردآوری صرف قوانین در 
نظر بگیریم، می تواند نظام حقوقی را از پیچیدگی و آشفتگی رها، و برای مخاطبان واقعی 
آن یعنی مردم، این امکان را فراهم کند تا به راحتی به قوانین جاری و لازم الاجرای کشور 
دسترسی داشــته باشند. اما در صورتیکه به این مجموعه های جمع آوری شده ی قوانین، 
تنقیح یا اصلاح قوانین را نیز اضافه کنیم، یعنی تبویب )باب و فصل بندی( و اصلاح صورت 
شــکلی و ظاهری قوانین همزمان با گردآوری آنها، در کنار هم قراردادن قوانین مرتبط، 
تعیین موارد نســخ ضمنی و ... علاوه بر آنکه دسترسی شهروندان و مخاطبان قانون را به 
متون قانونی آسان می کند، به واضعان و تدوین کنندگان قوانین هم کمک می نماید تا از 
تدوین و تصویب قوانین مکرر،  متعارض، پراکنده، غیر ضروری، ناکارآمد و... پرهیز نمایند. 
هرچند، این، تنها دستاورد تنقیح قوانین نیست. چنانچه تنقیح قوانین را چیزی بالاتر از
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گردآوری قوانین بدانیم و در تنقیح و اصلاح آنها اهتمام کنیم، این فن، به ســاده سازی 
قوانین، منطقی کردن آنها، بهبود سطح قابل فهم بودن آن برای شهروندان و جلوگیری 

از تورم قوانین، کمک می کند.
با مطالعه تعاریف و حدود ارائه شده از مفهوم تنقیح می توان دریافت که تنقیح 
قوانیــن برای همه نظام های حقوقی امری ضروری و حیاتی به شــمار می آید، چرا که 
قانون گذار مطابق با نیازها و حوادث روزآمد، اقدام به قانون گذاری در خصوص موضوعات 
مشــخص می نماید و بر همین اساس امکان تغییر احکام موضوعات، متناسب با شرایط 
جدیــد همواره وجود دارد. این در حالی اســت که در صورت عدم وجود نظام صحیح و 
جامع تنقیح قوانین، تناقض و تعارض میان قوانین مختلف موجب بروز اختلال در اداره 

کشور می شود.
مبتنی بر آنچه بیان شد، نبود نظام کارآمد تنقیح قوانین در فرایند قانون گذاری 
از جمله آســیب هایی اســت که خود موجب بروز آســیب های متعدد دیگری از قبیل 
پراکندگی قوانین و وجود احکام یک موضوع در قوانین متعدد، مشخص نشدن وضعیت 
قوانین ســابق در قوانین جدید و وجود احکام تکراری در قوانین که موجب سردرگمی 
مجری می شود گردیده است. که در فرآیند تنقیح حین وضع در نظر گرفته می شوند.

3-1-1. نیاز سنجی تقنینی و آثار تنقیحی آن
تقنین شایسته براساس نیازهای واقعی جامعه، راهکاری مؤثر در ارتقای کیفیت 
قانــون گذاری و جلوگیری از صرف هزینه های  گزاف سیاســی، اجتماعی، اقتصادی و 
تدوین و وضع قانونگذاری بی کیفیت اســت. نیازســنجی تقنینی از یک ســو، به وضع 
قوانین کارآمد و مفید مساعدت می کند و از دیگر سوی ، مانع از متروک ماندن قوانین 
به واســطه مطابق نبودن با نیازهای واقعی جامعه و برآورده نســاختن آنها می شود. در 
تبیین مفهوم نیازســنجی تقنینی می توان گفت؛ بررســی و ســنجش نیازهای واقعی 
شــهروندان و جامعه بعنــوان ذینفعان اصلی در زمینه قانون گــذاری به منظور تقنین 

شایسته است.
اصل ضرورت تصویب قانون جدید همیشه به عنوان یکی از اصول قانون گذاري  
مورد  تـوجه قرار گرفته  اسـت . در واقـع  اقدام  قانون  گذاران در بسیاري از موارد ناشی 
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از  عدم توجه و جســت وجوي موشکافانه در نظام حقوقی موجود و نادیده گرفتن مفاد  
قانونی  است که چه بسا مهیا کردن  زمینه هاي اجراي آن  ها ، قـــانون گـذار را از افزودن  

بر  حجم قوانین باز دارد.
به بیان  روشن  تر ، آن هـــا باید این  پرسش را به طور نظام مند طرح کنند و به آن 
پاسـخ دهـند کـه آیا تصویب  قانون  امري کاملا ضروري است؟ اهمیت ارزیابی  این  ضرورت  
از  آن  روست که به  نظر  می رسـد   هـر چقدر قانون گذار به تصویب قوانین بیشتري اقدام 

کند، در عمل از منزلت قـوانین و مقررات در نظر شهروندان کاسته می شود.
از جمله مفاهیمی که در ادبیات مـــطالعات قانون گــذاري در ارتباط با ضرورت 
تصویب قانون صورت بندي شــده است، مفهوم »تحلیل نیاز قانون گذاري« است: صندوق  
توسعه  ي ملل متحد بدین شرح تحلیل نیاز قانون گذاري را تعریف کرده است: »گـزارش 
جـــامعی اســت از نیازهاي قوه ي قانون گذاري که بر  اســاس  آن، برنامه هاي پیشنهادي 
جایگزیــن  براي کمک به عملکرد بهتر قوه ي قانون گــذاري در انجام وظایف نمایندگی، 

وضع قانون و نظارت طراحی می شـود«.)جلالی 1387: 37(
بنابراین آثارتنقیحی نیازسنجی تقنینی را می توان به شرح ذیل بیان نمود:

- براساس نیازهای واقعی تقنین صورت می گیرد؛
- قوانین متروک نمی شــوند، زیــرا نتیجه طبیعی وضع قوانینــی که مخالف با 
نیازهای شهروندان بوده یا حداقل مطابق با نیازهای ایشان نیست، متروک ماندن آنهاست؛

- تورم تقنینی یا قانون گذاری افراطی کاهش می یابد؛
- نیاز به اصلاح مکرر قوانین و همچنین نسخ آنها نخواهد بود؛ )جلالی، 1387: 3( 

3-1-2. نقش تنقیح درشیوه نگارش تخصصی قوانین
چنــان که صاحب نظران همواره هشــدار داده اند، نــگارش پیش نویس قانون  
وظیفه  اي فوق العـاده دشـوار، دقـیق و نیازمند مهارت است. آن چه هـمواره در ذهـن 
روشـن و دقیق به نظر می آید، چه بسا زمانی که بخواهد در قالب یک گزاره ي قانونی  
بیان  شود، ممکن است به سادگی قابل فهم نـباشد و هـمین امـر سبب شده است که 
نگارش پیش نویس قانون، و در واقـع تـدوین متن قانون، رشته اي کاملا فنی محسوب 

شود .)راسخ و مالمیر 1391: 70(
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الف( اصـول  مـربوط  بـه ساختار متن:
تقسیم بندي ساختار قانون  به  نحو درست و منطقی؛ تقسیم بندي ساختار قانون 
به واحدهایی در قـالب بـخش ، فـصل  یا  بند باید با توجه دقیق  به  محتوا و حجم  قانون  

صـورت  گیرد.
اخـــتصاص  عـــناوین مناسب  به  هر  قسمت از قانون؛ محل  مناسب استفاده از 
عنوان و هم چنین محتواي عناوینی کـــه احـــیاناً براي هر قسمت از پیش نویس متن 
قانون در نظر گرفته می شـــود، در سـاختار مـتن واجد  اهمیت  است . چه بسا محتواي 

قانون به نحوي باشد  که  درج  عناوین  مـتعدد ، سـبب  پیچیده شدن متن شود.
ترتیب منطقی مواد قانون؛ دقت در چیدمان منطقی مفاد یک قـانون از جـمله 
مـــهم ترین اصول مربوط به ســاختار متن در تهیه ي پیش  نویس محســوب می شود. 
ساختار  منطقی یک ماده ي قانونی؛هم  چنان  که ضروري است ساختار کل قـانون نـظام 
مند باشد، ساختار هر یک از مواد قانونی نـیز بـاید نـظام مند باشد. »ماده« اصلی ترین 

جزء  یک قـانون است و در تنظیم  کانون  باید به عنوان یک واحد در نظر گرفته شود.
ب( اصـول  مـربوط  بـه زبان متن:

قوانین و مقررات مبهم،  مجمل و با عباراتی ثقیل و دشوار، که فهم و آگاهی عامه 
مردم بعنوان مخاطبان اصلی خود را با مشکل مواجه می نماید کم نیستند. برای تحقق 
اصل وضوح و شــفافیت قوانین نیازمند ساده سازی متون در مرحله تهیه پیش نویس و 
رعایت اصول و قواعد دستوري و هم  چنین  نگارشی  است که باید در تهیه ي پیش نویس 
متن مدنظر قرار گیرند. در  واقع  می تـوان گـفت با رعایت این  اصول، متن قانونِ برآمده  

از  پیش نویس، می تواند به  طـور  مـوثر به ایفاي کارکرد خود بپردازد.
چنان که گفته اند؛ »انشا  و مضامین  قانون  باید صـریح بـاشد«؛ »انشاي  قانون باید 
ساده باشد و شخص براي دریافتن معنی آن محتاج تفکر نـگردد«؛ »مـضامین قانون باید  
طوري  نوشته شود کـه همه از آن  یک  مـطلب  را  بـفهمند  نه این که  هر  کسی از آن یک 
مـطلب عـــلی حده استنباط نماید«؛ »هر گاه در قانون حدود و حقوق اشخاص  به  طور  
مشخص مـعلوم گـردید نباید عبارات و مضامینی به  کـار  بـرده  شـود  که  جنبه  ي ابـهام 
داشـته و در نتیجه حدود و حقوق اشـخاص را غـیرمعلوم کند«؛ و »در قانون باید حتی 
المقدور موارد استثنایی کم باشد و بهتر است که اصلا مـوارد اسـتثنایی وجود نداشته 
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باشد«.)منتسکیو ترجمه مهتدی 1362: 872(
- فاقد ایهام بودن: یعنی واژگان به کار رفته در آن داراي معانی مختلف بـاشد. 
ایهـام ، فـهم دقیق منظور قانون گذار را با دشواري مـواجه مـی  کـند ایهام هم چنین در 
مواردي است که یک ضمیر در جمله اي به بیش از یک اسم باز می  گردد  یا یک صفت 

که بعد از موصوف هاي متعددمی آید، وجود دارد.
- فاقد ابهام بودن: قانونی مبهم شـــمرده مـــی شــود که مردم از محدوده ي 
شمول آن اطمینان نداشته  باشند . تفاوت ایهام  داشتن و ابهام داشتن آن است که زمانی 
متن داراي ایهام اســت که بتوان دو یا چند مفهوم  از یک واژه یا عبارت برداشــت کرد؛ 
اما در موارد ابـــهام  ، گـــرچه  تنها  یک مفهوم وجود دارد، اما مرزهاي آن مفهوم روشن 
نیست. )همان :10 ( این امر اغلب از عدم   ذکر  جزئیات ضروري در متن و اکتفا به کلیات 

ناشی می شود.
خوانا و ساده بودن: در متن قانون باید از کـــاربرد واژه ها و اصطلاحات دشوار ، 
مهجور  و غیرمستعمل خودداري شود. به کار  گرفتن  کلمات  و عبارات ساده، به کار بردن 
جـملات کـوتاه و مـستقیم، انباشته نکردن اطلاعات فراوان در یک جمله و ...  البته چه 
بـــسا بین ساده بودن مـتن و دقـیق بودن  متن  تعارض  پدید آید. استفاده از زبان ساده 

باید به نحوي باشد  که به دقت متن صدمه وارد نکند.
اختصــار؛ در تهیه ي پیــش نویس قانون همواره باید بــه اختصار در  متن  توجه  
داشــت. به این منظور باید از تـــکرار یک موضوع به بیان  ها  و در قالب جملات مختلف، 
بــه کار گرفتن کلمات مترادف، و جملات طولانی با کلمات و عبارات حشــو خودداري  
کرد ؛ به  عنوان نمونه، تعریف باید صرفا در صورتی در قانون قید شود کـــه  قـانون  گذاري  
اصطلاحی را پدید آورده باشــد و در این صورت ضرورتا باید آن را تبیین کند .)بیگ زاده 

)157 :1378

3-1-3. کمک به انسجام و یکپارچگی قوانین
قانون گذاری پدیده ای پویا اســت، در فرایند قانون گذاری برخی مصوبات تغییر 
می یابند و برخی دیگر به موجب قانون جدید نســخ و جایگزین می شوند. این تغییرات 
که در برخی موارد ممکن است با تعدد فراوان صورت گیرد و دسترسی به قانونی را که 
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لازم الاجراســت برای مردم، دشــوارمی ســازد و حتی با اصلاح و یا نسخ یک قانون، در 
قانونی دیگر، کار ســخت تر و پیچیده تر شده و پدیده ای به نام قانون گذاری پراکنده را 

بوجود می آورد.
»قانــون گذاری پراکنده«، به معنــای قانون گذاری مــوردی و متعدد، به ویژه 
اصلاحیه های مکرر به قوانین و الحاق مفاد جدید به قوانین پیشین، بدون دغدغه حفظ 
کلیت و ســازگاری نظام حقوقی و دسترسی آســان مردم به قواعد حقوقی لازم الاجرا 
اســت. ایــن رویه به پدیده تورم قوانین، )یا تورم قانون گــذاری( دامن می زند و یکی از 
آسیب های شــایع نظام تقنینی شمرده می شود. در واقع قانون گذاری پراکنده، یکی از 
عوامل اصلی تورم قوانین و همچنین یکی از علائم اصلی نظام هایی اســت که با آسیب 
تورم قوانین مواجه اند و باید برای مقابله با آســیب مذکور چاره اندیشی کنند )مالمیر و 

مهدی زاده 1394: 158(.
بی شــک پراکندگی قواعد و موضوعات حقوقی در میان قوانین متعدد شناخت 
و دسترســی به آنها را برای مردم و حتی مجریان دشوار خواهد نمود امری که در نظام 
قانون گذاری شایســته مخدوش و مضموم بوده ومنجر به مخدوش شدن امنیت حقوقی 
می گــردد. یکی از مصادیق قانون گذاری پراکنده وجــود احکام یک موضوع در قوانین 
متعدد اســت. در این خصوص باید بیان کرد هنگامی که در قانونی موضوعات مرتبط با 
یک قانون مادر مطرح می شود، نظام تنقیح قوانین، اجازه تصویب آن را خارج از جایگاه 
اصلی خود نمی دهد و ثانیاً به فرض تصویب، احکام قانون جدید را ذیل قانون مادر قرار 
می دهد. و در صورتی که موجب نسخ ماده یا حکمی شده باشد، حکم جدید را جایگزین 
حکم ســابق می کند. مثلًا به علت عدم وجود نظــام صحیح تنقیح قوانین در جمهوری 
اســلامی ایران، قوانین با موضــوع واحد، ذیل یک قانون مادر قــرار ندارند و همچنین 
احکام یک موضوع در قوانین متعدد پراکنده اند که این احکام با یکدیگر متفاوت و بعضاً 
متعارض بوده و موجب ابهام و سردرگمی مخاطبان حکم می شود. برای نمونه قانون کار 
در ســال 1369 با هدف تجمیع همه قوانیــن و مقررات مربوط به موضوع روابط کارگر 
و کارفرما تصویب شــد در صورت وجود نظام صحیح تنقیح قوانین باید همه اصلاحات 
بعدی قانون کار ذیل همان قانون بیان می شــد در حالی که برخی اصلاحات مربوط به 

قانون کار در ماده )41( قانون رفع برخی موانع تولید بیان شده است.
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                       رضا فرامرزی، خیراله پروین، امین پاشای امیری

3-1-4. تعیین تکلیف قوانین سابق
یکی از آســیب هایی که نظام های تقنینی بــه علت عدم توجه به فرایند تنقیح 
حین وضع، با آن مواجه هســتند عدم تعیین تکلیف وضعیت قوانین سابق، هنگام وضع 
قانون جدید است. در این خصوص باید بیان کرد که پس از تصویب قانون جدید مطابق 
با نیازهای روز، باید وضعیت قوانین سابق در خصوص موضوعات مندرج در قانون جدید 
به روشــنی توســط قانونگذار بیان و تصریح شود که قوانین سابق چه وضعیتی خواهند 
داشت و کدام یک نسخ شده است. حتی به مواردی که نسخ ضمنی شده توجه شود. چرا 
که در غیر این صورت دو قانون با موضوع واحد وجود دارد که این امر موجب سردرگمی 
و ابهام در خصوص قانون لازم الاجرای فعلی می گردد. این در حالی است که قانون گذار 

در فرایند فعلی تنقیح، وضعیت قوانین سابق را روشن نمی کند.
بنابرایــن، از جمله کارکردهای یک نظام تنقیــح کارآمد، تعیین تکلیف قوانین 
ســابق است، و باید مشــخصاً تصریح کند که کدام قوانین نسخ شده اند و کدام یک به 
قوت خود باقی هســتند و در عین حال موادی که نســخ نشده اند را در قالب یک قانون 
جامع ســاماندهی کند و متناسب با سایر قوانین موجود، خصوصاً قوانین جدیدالتصویب 

باز بررسی نماید.

3-1-5. جلوگیری از وضع قوانین تکراری
ناآگاهی قانون گذار از قوانین گذشته می تواند حجم قوانین را بیشتر کند. چرا که 
مرجع قانون گذار خود مطلع نبوده که درباره یک موضوع قبلًا قانون دیگری وضع شــده 
اســت و بدین نحو ده ها معمای قانونی ایجاد می گــردد. همچنین گاهی اوقات، قوانین 
تکراری نیست اما احکام مقرره در قوانین تکراری است. به این معنا که قانون گذاری در 
یکــی از قوانین موضوعه، حکمی را به تصویب رســانده و همین حکم، با اندک تغییری 
در قانون موضوعه دیگری به تصویب رسیده است. برای نمونه ماده )5( قانون محاسبات 
عمومی، مؤسســات عمومی غیردولتی را واحدهای ســازمانی مشــخصی می داند که با 
اجازه قانون به منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی دارد، تشکیل شده و یا 
می شــود و در تبصره آن مقرر شــده فهرست این نهادها باید به تصویب مجلس شورای 
اسلامی برسد، در حالی که ماده )3( قانون مدیریت خدمات کشوری در تعریف این
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دســته از مؤسســات بیان می دارد: »واحد سازمانی مشخصی اســت که دارای استقلال 
حقوقی است و با تصویب مجلس شورای اسلامی ایجاد شده یا می شود و بیش از پنجاه 
درصد )50%( بودجه سالانه آن از محل منابع غیردولتی تأمین گردد و عهده دار وظایف 
و خدماتی اســت که جنبه عمومی دارد«. حال مشخص نیست وضعیت و ارتباط این دو 
ماده با یکدیگر چگونه اســت و کدام یک، ملاک عمل در تشــخیص این گونه مؤسسات 
هستند. چنین مواردی ریشه در عدم نظام تنقیح قوانین کارآمد دارد.)مرکز پژوهش های 

مجلس : 1397 ، 13(

3-1-6. مقابله با تورم تقنینی)قانونگذاری حداکثری(
نادیده گرفتن اصول قانون  گذاري  ، موجب کـــاهش کیفیت قوانین و به موازات 
آن افزایش کمیت آنها به ویژه در قالب اصلاحیه هاي  پیاپی  به قوانین مصوب پیشــین  
مـــی انـــجامد. ادامه این روند پدیده »تورم  تقنینی « را بوجود می آورد. تورم تقنینی، 
حالتی است که در آن اولاً تولید قوانین بیشتر با ابعاد گسترده تر برای تمشیت اوضاع و 
احوال جدید است که فعالیت قـوه ي قـانون گذاري  را از حالت تعادل مورد انتظار خارج 
می شود، و ثانیاً  نـــظام  حـــقوقی  متکثر از قوانینی خواهد شد که با یکدیگر سازگاري 

نداشته و در مواردي نیز با هم متعارض  باشند .
لاگلین تاکید می کند که گسترش سرسام آور فعالیت های تقنینی یکی از تبعات 
شــکل گیری دولت اداری اســت دولت اداری موجب شــکل گیری مجموعه عظیمی از 
قوانین اداری شده اســت چراکه این قانون است که ساختار تکالیف و وظایف نهادهای 

حکومتی را تعیین می کند) لاگلین ترجمه راسخ 1388 : 85(
این وضـــعیت علاوه بر آن که نظام حقوقی را دســتخوش اغتشــاش می کند ، 
مجریان  و شهروندان را نیز در اجـــرا و تـبعیت از قـانون با دشواري مواجه خواهد کرد. 
قطعا علل و دلایل  دیگري  نیز براي این پدیده قابل ذکر است، اما بـه نـظر می رسد  نقض  
اصول قانون گذاري در بروز و تشدید پدیده  ي تورم  تقنینی  ســـهم بـــه سـزایی دارد. 
بدیــن ترتیب انگیزه  ي اصلی  از تلاش براي تبیین اصول قانون گذاري ، پیش گیري از 
بروز چنین آسیب  هـــایی  اســـت)مالمیر و راسخ 1391: 54( همچنین یکی از اسباب 
قانون شکنی و قانون گریزی است. چرا که نظام متورم قانونی، متشکل از قوانین آشفته
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                       رضا فرامرزی، خیراله پروین، امین پاشای امیری

و مبهم باعث خواهد شــد، شــهروندان و مقامات مجری قانــون، به طرق مختلف برای 
گریز از محدودیت های قانونی، به رویه های فســاد برانگیز متوســل شوند علل و دلایل 
مختلفــی برای بروز پدیده تورم قوانین یا قانونگذاری حداکثری قابل توضیح اســت به 
همین ترتیب این رویکرد پیامدهای متعددی برای نظام حقوقی به دنبال دارد در نظام 
قانونگذاری ایران این پدیده به ویژه در خصوص قوانین حوزه اقتصادی به شدت مشهود 

است )وکیلیان و مالمیری 1395: 43(

3-2. نقش ها و کارکردهای پسینی تنقیح )پس از وضع(
اگر از مهمترین اصول و ویژگی های نظام قانونگذاری شایســته را، تحقق امنیت 
حقوقی شهروندان، حاکمیت قانون در جامعه، شفافیت، یکپارچگی و انسجام قوانین و... 
بدانیم، یکی از فرآیندهایی که دستیابی به این اهداف را میسور می کند، تنقیح قوانین و 
مقررات است. دسته بندی صحیح قوانین، تعیین قوانین لازم الاجرا و مجری در هر دسته، 
کنار زدن قوانین منســوخ و متروک، تشخیص قوانین معتبر از میان انبوهی از قوانین، 
رفع تعارضات میان قوانین،  اجمال، ســکوت،  ابهام قوانیــن و... از ضروری ترین مباحث 
در شــکل گیری نظام تنقیح قوانین و مقررات هســتند. چنین امري هم موجب آشنایی 
شهروندان با حقوق و تکالیف خود می شود و هم بستر اجراي قانون را براي مجریان آن 
و به ویژه قضات فراهم می کند، زیرا تراکم قوانین در جوامع و تعارض ها و ابهامات موجود 
در آن ها، موجب برداشــت های متفاوت و گاه متهافت در موضوع یکسان می شود و این 
امر نه تنها امنیت قضایی را در فرایند دادرســی و رسیدگی، بلکه اصل امنیت حقوقی را 

در معرض خطر قرار می دهد و مانعی بزرگ در تحقق آن است.
در این بخش به بیان نقش ها و کارکردهایی می پردازیم که بصورت مســتقیم و 
یا غیر مستقیم از فرآیند تنقیح حاصل شده و بدون دستیابی به آنها اهداف نظام قانون 

گذاری شایسته قابل تحقق نخواهد بود:

3-2-1. نقش تنقیح درتحقق امنیت حقوقی
امنیت حقوقی شهروندان یکی از اهدافی است که نظام قانون گذاری شایسته در 
پی آن است. اساس و هدف اصلی از این اصل، پاسداری از حقوق شهروندان است. هسته
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اصلی آن، دسترسی به قوانین است. به این معنا که شهروندان باید نسبت به قوانینی که 
آنها را مخاطب قرار می دهند آگاهی داشته باشند تا حقوق شان حفظ شود.

ثبات نظام حقوقی و تضمین حمایت دایمی از حق ها و آزادی های شــهروندان، 
قطعیت قواعد موجود در آن نظام و ایجاد اعتماد به نظام حقوقی، از مهم ترین این ویژگی 
ها به شــمار می روند )ویژه 1390: 299(. اصل امنیت حقوقی به تبیین وضعیت حقوقی 
شهروندان می پردازد، به این معنا که هر شهروند به صرف تعلق به جامعه باید از وضعیت 

حقوقی معین و مشخصی برخوردار باشد، و خود نیز از این وضعیت حقوقی آگاه باشد.
تنقیح قوانین ومقررات، فرایندی برای درک و فهم درست و صحیح از قوانین و 
مقررات است و امنیت حقوقی، مقوله ای بسیط و متکثر مشتمل بر حق ها و تضمین های 
متعدد است که می توان آن را هدف حقوق و قانون گذاری برشمرد. در این صورت تنقیح 
ابزاری برای زمینه سازی و تحقق اصل امنیت حقوقی محسوب می شود. و تلاش می کند 
ضمن جلوگیری و ایجاد مانع برای شــکل گیری و اســتمرار قوانیــن و مقررات مبهم، 
مجمل، پراکنده، متکثر و... بســتر، تحقق اصولی چون شفافیت، دسترسی، انسجام و... 

که از پایه ها و ارکان تشکیل دهنده امنیت حقوقی هستند را فراهم آورد.

3-2-2. کارکرد تنقیح در قابل دسترسی نمودن قوانین
یکی از ویژگی های نظام مبتنی بر قانون گذاری شایســته این اســت که قواعد و 
احکامی که بر شهروندان حاکم است علاوه بر اینکه باید برای عامه شهروندان قابل فهم 
و روشن باشد می بایست منتشر شود، تا هر فردی قابلیت دسترسی به آنها را داشته باشد. 
دسترســی یعنی؛ ایجاد مجموعه های محدود و مشــخص از قوانین، که امکان دسترسی 
شــهروندان به آنها و شــناخت بهتر حقوق و تکالیف شان را بیش از پیش مهیا می سازد 
)بریان ،ترجمه گرجی :1387: 209( برخی این دسترســی را دسترســی فیزیکی معنا 
می کنند. بر این اســاس انتشــار صحیح و به موقع قوانین و صرف آگاهی از وجود قانون، 
آن را )دسترسی( محقق می سازد. و در مقابل کسانی مفهوم دسترسی را به معنی اخص 
آن، یعنی درک خود قانون و اینکه قانون چه می گوید تعبیر می کنند. در این فرض صرف 
آگاهی نســبت به وجود قانون کافی نیست و شهروندان باید قانون را بفهمند که در این 

صورت لازمه آن روشن بودن و قابل فهم بودن قانون است )عبداله زاده 1398: 304(
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                       رضا فرامرزی، خیراله پروین، امین پاشای امیری

هدف تنقیح قوانیــن و مقررات، ایجاد مجموعه هایی مدون از قوانین اســت تا 
مردم به راحتی بتوانند به آن ها دسترســی داشته باشند، به نحوی که مفهوم »فهمیدن« 
یــا »درک کردن« را نیز در برگیرد. منطق این معنای از دسترســی این اســت که اگر 
اطلاعات، خودشان قابل فهم باشــند، توانایی دسترسی به قوانین و مقررات و اطلاعات 
مربوط بــه آن ها کمرنگ خواهد شــد. معنای دیگر اینکه، اگــر اصلی ترین هدف حق 
دسترســی به اطلاعات، برای مثال این اســت که به افراد اجازه داده شود اطلاعات لازم 
برای دفاع و حمایت از حقوق قانونی شان را به دست آورند. زمانی که یک فرد نتواند این 
اطلاعات را بفهمد یا از آن ها اســتفاده کند، حق دسترسی بی معنا خواهد شد. بنابراین 
بین دسترسی و درک و فهم این موضوع ارتباطی است که نمی توان آن را نادیده گرفت. 

در واقع دسترسی بدون درک و فهم محقق نشده است.
می توان با تدویــن و تنقیح قوانین، مجموعه ای واحد در خصوص هر موضوع را 
جایگزین تعداد نامحدود قوانین کرد.گرایش به ســاده و آســان یاب کردن حقوق نشانه 
تحول آن است. از نظر ماکس وبر، پیشرفت حقوق با عقلانی کردن روزافزون آن محقق 
می شود که رشد سازمان و نهادهای حقوقی را به دنبال دارد. تدوین و تنقیح قوانین اوج 

این تحول است)سلطانی 1393: 143(.

3-2-3. شفاف نمودن قوانین با تنقیح آنها
از مهم ترین ابعاد شفافیت، ساده و روشن بودن قوانین است؛ امری که به تسهیل 
فهم و درک عموم از قوانین منجر خواهد شــد. نمی توان به دلیل نقض قانونی که برای 
مردم قابل فهم نیست، کسی را مؤاخذه کرد. مردم نیز نمی توانند حقوق خود را مطالبه 
کنند. در واقع اگر قانون برای مردم کوچه و بازار نوشــته شــده اســت، و همین مردم 
هســتند که در دادگاه ها محاکمه می شــوند یا برای مطالبه  حقــوق خود به آن رجوع 

می کنند، پس لازم است برای آنان قابل فهم باشد )یزدانی زنور، 1388: 56(.
تنقیــح قوانیــن ازآن جا که بــر پایه  تدویــن و تنظیم فهرســت های منطقی و 
طبقه بندی های ســازمان یافته انجام می گیرد، شفافیت و خوانایی حقوق را افزایش خواهد 
داد. منظور از شفافیت این است که نظام حقوقی به جای داشتن حقوقی انباشته از قوانین 
متعدد به سمت داشتن حقوق گردآوری شده در یک یا چند مجموعه سوق داده شود؛
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چرا که در این حالت اشــخاص برای یافتن یک موضوع دیگر ناچار به جســت و جوی 
کتاب های متعدد نخواهند بود.)بریان ،ترجمه گرجی :1387: 207( برخی از حقوقدانان 
اصل شــفافیت را تضمینی برای کیفیت قوانین از نظر قابلیت فهم و انســجام آنها برای 
همه مردم می دانند )ویژه 1390 :111(. برخی دیگر از حقوقدانان شــفافیت را در قالب 
دو عنصــر »واضح بودن« و»مفید قطعیت بــودن قانون« قلمداد کرده اند و معتقدند که 
قانون باید به حدی روشــن و واضح باشد که تابعان و مجریان منظور از آن را به خوبی 
دریابند و در جهت هدف مورد نظر به کار گیرند قانون متناقض مبهم ابهام دار یا مغلق 
موجب ســردرگمی یا گمراهی شخصی اســت که می خواهد و باید از قانون پیروی کند 
بدیهی است چنین قانونی دست مقامات اجرایی و قضایی را برای هر نوع رفتار سلیقه ای 
با شــهروندان باز خواهد گذاشــت و به بروز تفسیرهای متنوع و متناقض از قانون منجر 

خواهد شد )راسخ 1385 : 22(.
واضح است که در قانون گذاری شایسته این اصل از جایگاه بالایی برخوردار است 
و این اصل اعم از شفافیت در مراحل تدوین و تصویب متن و ماهیت قوانین است. فرآیند 
تنقیح قوانین از آنجا که اصولاً بر پایه ی تدوین و تنظیم فهرســت های منطقی و طبقه 
بندی های سازمان یافته انجام می گیرد، شفافیت و خوانایی قوانین را افزایش خواهد داد.

3-2-4. برقراری تناسب و انسجام بین قوانین با تنقیح
اصل دیگری که از اصول قانون گذاری شایســته محسوب شده و در تحقق آن، 
رعایــت و توجه به آن ضروری اســت، و خود نیز ماهیت شــکلی و ابــزاری دارد اصل 
»انسجام قوانین« می باشد. از آنجا که هر ماده قانون، جزئی از یک نظام حقوقی شمرده 
می شود و قانون مهمترین منبع ایجاد حقوق است، باید به آثار و نتایجی توجه داشت که 
هریــک از مواد قانونی در قواعد دیگر و به طور کلی در نظام حقوقی دارد. به بیان دیگر 

هر قانون باید با نظام حقوقی و سایر قوانین موجود، دارای انسجام باشد.
تنقیح قوانین این امکان را فراهم می سازد تا یکی از دشوارترین وظایف قانون گذار 
که مشخص کردن وضع هر قانون را در میان قواعد گذشته است، میسر شود. قانون گذار 
باید به صراحت بیان کند با تصویب این قانون چه مقدار از قوانین گذشته نسخ می شود 

و اینکه با قواعد و موازین دیگر در تعارض و تضاد نباشد.
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                       رضا فرامرزی، خیراله پروین، امین پاشای امیری

امــروزه به  دلیل تعدد و کثرت قوانین در موضوعات واحد، پیراســتن قوانین و مقررات 
از مواد زائد و منســوخه و دسترســی بــه قوانین و مقررات عاری از تعــارض و تغایر با 
ســایر قوانین و مقررات، به عنوان عامل اصلی در کاربرد صحیح قانون از سوی قضات و 
مجریان قانون تبدیل شده است )شاملو و قره باغی، 1386: 37(. تنقیح قوانین به ایجاد 
مجموعه هایــی منظم و منســجم از قوانین کمک می کنــد. مجموعه هایی که در آن ها 
ارتباط میان اجزای یک قانون و رابطه  میان آن ها به شــکل منطقی بیان  شــده، نه تنها 
هر جزء، جزئی دیگر را نفی یا نقض نمی کند، بلکه به عنوان مجموعه  ای واحد، که با هم 
سازگاری و هماهنگی دارند، نقش مهمی را در ثبات قوانین و درک و فهم شهروندان از 

قوانین به وجود می آورند.

3-2-5. زمینه سازی تنقیح برای تحقق حاکمیت قانون
اصلی ترین و مهمترین اثری که بر قانون گذاری شایســته مترتب است ظهور و 
پیدایش حاکمیت قانون در جامعه اســت . قانون گذاری شایســته، و اصول آن در پرتو 
نظریه ی »حاکمیت قانــون« تبیین می گردد. این اصول به طور کلی متناظر با کیفیت 
قانونی اســت که باید در خدمت شهروندان و تأمین امنیت و تضمین حقوق آنها باشد. 
بــه بیان دیگر تضمین اصل امنیت حقوقی که در فرآیند تنقیح قوانین و مقررات محقق 

می شود با حاکمیت قانون در جوامع شکل می گیرد.
معنای حداقلی و مشــترک در تمامی نظرات مطرح در اندیشه حاکمیت قانون، 
ضرورت رفتار نمودن حاکمان و شــهروندان بر طبق قانون می باشــد. مطابق این اصل 
اســتفاده خود سرانه و مستبدانه از قدرت در تصمیم گیری های حکومتی مردود است و 
حاکمان و سیاستمداران به عنوان حافظان و خادمان قانون شناخته می شوند و خود نیز 
مشــمول آن می گردند؛ البته این دیدگاه، کل مفهوم حاکمیت قانون را در بر نمی گیرد 
بلکه نقطه شروع فهم آن اســت.)آلتمن ترجمه جندقی1386: 55( در حکومت مبتنی 
بــر حاکمیت قانون هیچ کس برتر از قانون نیســت حتی عالی ترین مقامات نمی توانند 
به میل خود رفتار کنند و فقط به آنچه قانون برای ایشــان تصویب می کند یا مجاز می 
شــمرد عمل می کنند. بنابراین حاکمیت قانون مجرای نهادینه شــده اعمال اقتدارات 
دولت ها و در عین حال محدود کننده اعمال قدرت هر دولت است و امور شهروندان را
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را ســامان می بخشد. بنابر مراتب فوق، مفهوم یا توصیف حداقلی اصطلاح حاکمیت قانون 
در لســان حقوق دانان و صاحب نظران، عبارت خواهد بود از اینکه کلیه قوا و سازمان های 
عمومی تحت نظارت قانون باشند و همه مقامات عمومی مکلف به رعایت قوانین و مقررات 

در تصمیمات و اعمال خود گردند.) طباطبایی موتمنی1375: 228(
به نظر می رســد »اصل حاکمیت قانون« الزاماتی دارد که صفت ها و ویژگی های 
»قانون خوب« از آن دســت از الزام ها به شــمار می رود؛ یعنی قانون تا »روشن«،»بدون 
ابهام«، »در دســترس«، »قابل فهم« و ... برای شهروندان نباشد، نمی تواند تضمین کننده 
کار کرد »اصل حاکمیت قانون« باشــد. بنابراین، مبنای نظری مطالعات کیفیت قانون«، 
اصل حاکمیت قانون و بررســی و تعیین ویژگی های خوب یک قانون به عنوان الزامی از 

الزامات اصل حاکمیت قانون است )عبدا... زاده 1395: 176(.
بنابراین، روند ســریع قانون گــذاری و عدم امکان اطلاع رســانی به موقع مردم 
و مجریان قانون و مشــکلات متعاقب آن، مخاطبان قوانین )عامه مردم و دســتگاه های 
اجرایــی( بــا انبوهی از قواعد حقوقی رو به رو می کند که اشــراف بــر تمامی آنها و نیز 
شناســایی و تفکیک قواعد معتبر از نامعتبر برای آنها اگر به عنوان امری محال شــناخته 
نشود بی شک اقدامی بسیار دشوار و فنی می باشد. بدون تردید تداوم چنین وضعی فلسفه 
وضع »قانون« و اصل حیاتی »حاکمیت قانون« و نیز »کارآمدی نظام« را به چالش جدی 
خواهد کشید. در این میان، »تنقیح قوانین و مقررات« به عنوان مهمترین راهکار حل این 

معضل از اهمیتی بسیار برخوردار می باشد.
آگاهی مردم از قوانین و مقررات، به نحو شفاف و آسان، از زمره حقوق شهروندی 
است که بدون تنقیح و تدوین قوانین و مقررات محقق نخواهد شد. همچنین شرط لازم 
پیشــگیری از فســاد، آگاهی دقیق و شفاف از قوانین و مقررات معتبر و لازم الاجراست 
و بدون تنقیح قوانین و مقررات، کارآمدی نظام سیاســی کشور در معرض آسیب جدی 
قرار می گیرد. تنقیح می تواند بر زندگی مردم اثری جدی داشــته باشــد زیرا با توجه به 
اصــل حاکمیت قانــون در جامعه باید بدانیم کدام قانون قابلیــت اجرا دارد. اگر ندانیم 
کدام قانون معتبر اســت، نمی توانیم از حاکمیت قانــون صحبت کنیم. دولت، قضات و 
نمایندگان مجلس باید بدانند کدام قوانین هنوز معتبر هســتند و کدام قوانین از اعتبار 

ساقط شده اند.



113
14

02
ار 

 به
/1

ره 
شما

م/ 
ده

هار
 چ

ال
س

 
مه
لنا

فص
 

ق،
قو
ی ح

عال
ت

 
                       رضا فرامرزی، خیراله پروین، امین پاشای امیری

برآمد
قدرت، نفوذ و تأثیرگذاري قوانین و تعدد توسل به قانونگذاري، اندیشمندان را بر 
آن داشته تا علاوه بر ویژگی های عام و شــکلی قوانین، ویژگی های کیفی آنها را نیز مورد 
توجــه قرار داده و قانون گذاری خوب و شایســته را مطرح نمایند. تا راه حلی براي برون 
رفت از وضع موجود و ارتقاي کیفیت قوانین باشد. به عبارت دیگر، هدف اصلی این نظام، 

ارتقاي سطح کیفیت قوانین و غرض نهایی آن، ارتقاي سطح حکمرانی خوب می باشد.
درخصوص اصول قانون گذاری شایســته، آنچه در نخستین نگاه مورد توجه قرار 
می گیرد، شــیوه نگارش قانون و واژه هایی است که در آن بکار می رود. بنابراین تمرکز 
اکثر نظریه پردازان حقوقی به اصول و شاخصه های شکلی و ماهوی قوانین است. هرچند 
پرداختن به شــیوه نگارش یکی از روش های موثر بر قانون گذاری شایسته می باشد. اما 
باید اوصاف و ویژگی هایی فراتر از این حالت ها جســتجو کرد. در نظام مبتنی بر قانون 
گذاری شایســته، قوانین و قواعد حقوقی جدای از اینکه باید واجد خصیصه های مذکور 
باشــند، باید منجر به کاهش تعداد قوانین و ارتقای کار آمدی و کیفیت هنجارها گردند 
تــا منتج به تحقق اصل حاکمیت قانون گردند. همچنیــن باید آثار هنجارهای حقوقی 
را به منظور جلوگیری از آثار نامطلوب و ناخواســته آنها، پیش و پس از تصویب،  مورد 
مطالعــه قرار داد و با نقد و تحلیل عواملی که تورم قانون گذاری و افت کیفیت قانون و 
قانون گذاری را موجب می شود، در مسیر رشد و ارتقای قانون گذاری، برای تحقق قانون 

گذاری شایسته گام برداشت.
یکی از مواردی که می تواند در تحقق چنین خواســته ای، نقش داشــته باشــد، 
تنقیح قوانین و مقررات اســت.تنقیح، فرآیندگردآوری و تدوین قوانین با تعیین مقررات 
مغایر و متعارض و ناســخ و منســوخ در یک مجموعه می باشــد. کارکرد تنقیح پسینی، 
شناســایی قانون حاکم و لازم الاجراست، در جایی که تورم قوانین، تعارض چند قانون با 
هم، پیچیدگی قوانین  و... تشخیص قانون حاکم را با دشواری مواجه می کند. این امر باعث 
تحقق اصولی چون؛ شــفافیت، انسجام و یکپارچگی، سهولت دسترسی و...  می شود. تا با 
آگاه نمودن شــهروندان از حقوق خود موجبــات تضمین اصل امنیت حقوقی و در گامی 
فراتــر، منجر به تحقق حاکمیت قانون در جامعه گــردد. اما عمده نقش و کارکرد تنقیح 
حین وضع، ناظر به مراحل تقنین بوده که؛ آماده سازی فضای نظام حقوقی برای افزایش
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سطح کیفی قوانین، تقنین براساس نیازهای واقعی، کاهش تورم تقنینی یا قانون گذاری 
افراطی، عدم نیاز به اصلاح و نسخ مکرر قوانین، تعیین تکلیف قوانین سابق و... از جمله 
کارکردهای تقنینی تنقیح حین وضع می باشــد. فرآیندی که در صورت توجه و اعمال 
صحیح در مراحل مختلف تقنین و وضع، گامی موثر برای تحقق قانون گذاری شایســته 

می باشد.
تلاش این مقاله بر آن بود تا بــا تبیین نقش هــا و کارکردهایی که برای تنقیح 
قوانین ومقررات متصور اســت، کارکرد تقنینی تنقیح در نظام قانونگذاري شایسته را 
بعنــوان یکی از راه هــای ارتقاي کیفیت قوانین معرفی نماید. بیتردید میتوان رد پاي 
بسیاري از ناکارآمديها در عرصه حکمرانی را در تولید قوانین ناکارآمد در نظام تقنینی 
جستجو کرد .تلاش براي ارتقاي کیفیت قوانین میتواند در نهایت به تحقق حاکمیــت 

قانون و حکمرانی خوب کمک کند.
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تقدیسیان، ســعید، 1389»روشها و آثار تنقیح قوانین و مقررات«، همایش علمی 
تنقیح قوانین و مقررات، انتشارات ریاست جمهوری

جلالی رضا، 1387»راهنماي تحلیل نیاز قانون گذاري« تـهران، مـرکـز پـژوهـش هـاي 
مجلـس

راسخ محمد، 1384»بنیاد نظري اصـــاح نـظام قـــانون گذاري« تهران، مرکز 
پژوهش هاي مجلس شـوراي  اسـلامی 

رفسنجانی مقدم و حسن پور، 1395»ترمینولوژی تنقیح قوانین« تهران، نگاه بینه
شــفیعی محمدرضا ، 1389»گزارشی از تاریخچه و فعالیت اداره ی کل تدوین و 
تنقیح قوانین و مقررات« همایش علمی تنقیح قوانین و مقررات، انتشارات ریاست 

جمهوری
صفایی ســید حســین، 1389»مبانی نظری، ضرورت و اهــداف تدوین و تنقیح 
قوانین و مقررات« همایش علمی تنقیح قوانین و مقررات، انتشارات ریاست جمهوری

طباطبایــی موتمنی، منوچهر، 1375، آزادی های عمومی و حقوق بشر، تهران، نشر 
دادگستر

فراهیدی خلیل بن احمد، 1384»العین« تهران، جلد 8نشــر سازمان حج اوقاف و امور 
خیریه

لاگلین مارتین، 1388»مباني حقوق عمومي« ترجمه محمد راسخ، تهران، نشر نی
 مقــری بیهقی احمد بن علی، 1379»تاج المصادر« تصحیــح هادی عالم زاده، تهران، 
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منتسکیو شارل دو، 1362 »روح القوانین« ترجمه ي علی  اکبر  مهتدي، تهران، امیرکبیر
الموتیان ابوالفضل، 1389»مقدمه ای بر اصول و قواعد تنقیح قوانین« تهران، مرکز 

پژوهش های مجلس
واســطی محــب الدین و ســیدمحمد زبیدی، 1404 ق »تــاج العروس من جواهر 

القاموس« تصحیح علی شیری، ج 4، بیروت
ویژه محمدرضــا، 1389»مبانی نظری حق برخورداری از امنیت حقوقی با تاکید 

بر نظام ج.ا.ا« تهران، مجد
ویژه محمدرضا، 1390»مبانی نظری و ساختار دولت حقوقی« تهران، جنگل

یزدانی زنور، هرمز )1388(، »بررسی نقش شفافیت در تحقق حکمرانی مطلوب«، 
فصلنامه حقوق عمومی، ش 5.

مقاله ها
بربــان، گی، 1387»تدوین و تنقیح قوانین: فواید و دشواری ها« ترجمه علی اکبر 

گرجی ، فصلنامه مجلس و پژوهش، ش 56
بیــگ زاده، صفر ، 1382»تدوین و گــرد آوری علمی قوانین« مجلس و پژوهش، 

شماره 38
 راســخ محمد »ویژگی های عرضی و ذاتی قانون« مجله مجلس و پژوهش ، شماره 

1385 ،51
راسخ محمد و احمد مرکز مالمیری، 1391 »تبیین اصول تشریفاتی قانون گذاری« 

تحقیقات حقوقی شماره 9
ســلطانی ناصــر، 1393»علل نافرجامی تدوین قوانین در ایران« فصلنامه پژوهش 

حقوق عمومی سال 16، ش 45
شجاعیان خدیجه، 1396»مولفه های اصل حاکمیت قانون در پرتو تعریف سازمان 

ملل متحد« فصل نامه جستارهای حقوق عمومی سال اول، شماره 3 
عبدالــه زاده آزاده، 1398 »مبانی نظری بحــث پیرامون کیفیت قانون« فصلنامه 

پژوهش حقوق عمومی، سال 21، ش 63
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                       رضا فرامرزی، خیراله پروین، امین پاشای امیری

عبداله زاده آزاده، 1395»قانونگذاری خوب در رویه قضایی: نگاهی به آرای دیوان 
عالی آمریکا« فصلنامه مجلس و راهبرد سال 23، شماره 88

عمید زنجانی عباسعلی، 1386»تدوین شناسنامه ی قوانین به منظور رشد کیفی 
قانونگذاری« فصلنامه ی حقوقی گواه، ش 10

قره باغی، محســن و حبیب الله شــاملو )1386(، »تنقیح قوانین و راهکار اجرایی آن«، 
مجموعــه مقالات یکصدمین ســال قانون گــذاری در ایران، معاونت پژوهشــی مرکز 

پژوهش های مجلس.
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شماره 51 


