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Abstract
This study is aimed at examining the civil liability of natural and legal persons for 

environmental pollution and damages in Iranian law and in line with the Lugano Convention. 
Considers the victims of the dangerous effects of pollution and environmental damage and the 
obligation to compensate in the light of environmental civil liability. This research answers the 
question of whether private individuals can have environmental claims and lawsuits according 
to the legal framework. On the one hand, this issue is considered in domestic law, and on the 
other hand, the Lugano Convention, due to its systematic structure as the guiding principles of 
compensation through private litigation in its fourth chapter, “Action for Compensation and 
Other Claims.” Considers and facilitates the process of action by private stakeholders regard-
ing environmental damage. Among the findings of this study is a special view on the right to 
environmental complaint by a private plaintiff and a human rights view on it, expansion and 
development in achieving the realization of the principle of environmental litigation and also 
the approach of jurisdiction and environmental damage.
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نقش دادخواه خصوصی در مطالبه خسارات محیط زیستی در 
پرتو مسوولیت مدنی با نگاهی بر کنوانسیون لوگانو 1993
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۲. استادیار گروه حقوق خصوصی، واحد کرج، دانشگاه آزاد اسلامی، کرج، ایران.

چکیده
این پژوهش در راســتای بررســی مســئولیت مدنی اشــخاص حقیقی وحقوقی در قبال آلودگی‌ها و 
خسارت‌های محیط زیستی د‌ر حقوق ایران و در جهت هم سنجشی با کنوانسیون لوگانو گام بر داشته و نگاهش 
متمرکز بر جایگاه دادخواه خصوصی در دعاوی محیط زیســتی است و هدف خود را حمایت از زیان دیدگان در 
برابر آثٍار خطرناک ناشی از آلودگی وخسارات زیست محیطی و الزام به جبران خسارت در پرتو مسئولیت مدنی 
محیط زیســتی می پندارد. این پژوهش به این پرســش پاسخ می‌دهد که افراد خصوصی مطابق چارچوب های 
قانونی آیا ‌می‌‌توانند‌ مطالبه‌گری و دادخواهی محیط زیســتی داشــته باشــند؟ این موضوع از یک سو در حقوق 
داخلی مطمح نظر واقع گردیده و از ســوی دیگر کنوانسیون لوگانو نیز با توجه به ساختار نظام مند خود بعنوان 
اصول راهنمای جبران خسارت از طریق طرح دعوی ذینفع خصوصی در فصل چهارم خود " اقدام برای جبران 
خســارت و ســایر دعاوی" را مد نظر قرار داده و روند تســهیلگرانه اقدام ذینفع خصوصی در خصوص خسارات 
محیط زیستی را مهیا می سازد. نگاه ویژه به حق شکایت محیط زیستی توسط دادخواه خصوصی و نگاه حقوق 
بشــری به آن، بسط و توسعه در نیل بسوی تحقق اصل دادخواهی محیط زیستی و همچنین رویکرد صلاحیت 

مرجع قضایی و تامین خسارات محیط زیستی از جمله یافته های این پژوهش است.

واژگان کلیدی: مسئولیت مدنی، کنوانســیون لوگانو، خسارات محیط زیستی، دادخواهی، شخص 
حقیقی

نوع مقاله: علمی پژوهشی

صفحات: ۱۶۶-۱۴۳

تاریخ دریافت: ۱۴۰۰/۱۲/۰۳

تاریخ بازنگری: ۱۴۰۱/۰۴/۰۵

تاریخ پذیرش: ۱۴۰۱/۰۴/۲۱

       تمامی حقوق انتشار این مقاله، متعلق به نویسنده است. 

فصلنامه تعالی حقوق

 dr.pahlavanzadeh@yahoo.com  :نویسنده مسئول *



145
14

02
یز 

پای
 /۳

ره 
شما

م/ 
ده

هار
 چ

ال
س

                روح اله کریمی، عباس پهلوان زاده، حسین جلالی
لی

تعا
ق 

قو
 ح

امه
صلن

ف

درآمد
که  گردیده  سبب  آن  از  حفاظت  و  حمایت  و  زیست  محیط  امروز  شرایط 
مخاطراتش تبدیل به دغدغه ای گردد که متخصصین در رشته های مختلف و گرایش 
های مختلف به مطالعات میان رشته ای یا مطالعات حوزه های مشترک روی بیاورند. 
در این راستا پژوهش حاضر به بررسی نظام حقوقی مسئولیت مدنی اشخاص حقیقی 
و حقوقی در طرح دعاوی محیط زیستی با وجود قوانین و مقررات موجود و آراء صادره 
از میزان  یافتن  آگاهی  و  به منظور دستیابی  با محیط زیست   از محاکم قضایی مرتبط 
توجه و اهمیت مراجع قضایی به حفاظت از محیط زیست می‌پردازد. اگرچه در ابتدای 
سازمان  اختیار  در  زیستی  محیط  دعوای  طرح  قانونی  بسترهای  می‌شود  احساس  کار 
افراد خصوصی  حفاظت محیط زیست و سازمان های مردم نهاد گذارده شده و عملا 
نقشی در طرح دعوا ندارند. اما بنظر می‌رسد نقش افراد در طرح دعاوی محیط زیستی 
سازکارهای  جمله  از  گردد.  فراهم  قانونی  های  چارچوب  طبق  وارده  خسارات  از  ناشی 
متداول رژیم حقوقی مسئولیت مدنی است که به لزوم جبران خسارات محیط زیستی 
می‌پردازد. اما نکته‌ای که نبایستی از نظر دور داشت اینکه در شرایط موجود و كنونی، 
ارزیابی این كه آیا رژیم های مسوولیت مدنی، اجرای موثر شرایط موجود و استانداردهای 
بین المللی محیط زیست را به طور موثر تضمین و تامین میك‌نند و بنابر این ساز و كارهای 
موجود تضمین پایبندی را تكمیل می‌نمایند یا خیر، مشكل می‌باشد. اما ساختارهای 
نظام مند در عرصه بین المللی همچون معاهدات اجرایی این زمینه را قوام بخشیده و 
مطمح نظر قرار داده‌اند که کنوانسیون لوگانو1993 با توجه به تمایل به ایجاد مسئولیت 
اصل  بر  تاکید  همچنین  و  ساز"  آلوده  پرداخت  "اصل  به  توجه  با  زمینه  این  در  محض 
ها  "دولت  می‌دارد  ابراز  که  زیست،  محیط  و  توسعه  خصوص  در   1992 ریو  اعلامیه   13
می‌توانند قوانین ملی راجع به مسئولیت و جبران خسارت برای قربانیان آلودگی ها و 
سایر صدمات محیط زیستی را توسعه دهند؛ آنها همچنین می‌توانند در رفتاری جدی 
به مسوولیت و جبران خسارت  راجع  الملل  بین  برای توسعه بیشتر حقوق  و فوری  تر 
عوارض جانبی صدمات محیط زیستی که از طریق فعالیت های تحت صلاحیت یا کنترل 
حوزه های فراتر از صلاحیت شان ایجاد شده، همکاری کنند"؛ مد نظر قرار داده است 
و در واقع كنوانسیون مسوولیت مدنی به خاطر خسارات وارده بر محیط زیست در اثر 
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اقدامات خطرناك ۱۹۹۳ )كنوانسیون لوگانو( مصداقی از این امر می‌باشد. به هر ترتیب و 
در پرتو این پژوهش برآنیم تا نقش دادخواه خصوص در طرح دعاوی و دفاعیات محیط 

زیستی را مورد مداقه قرار دهیم.

پیشینه تحقیق
اگرچه بحث و بررسی در خصوص نقش دادخواه خصوصی در مطالبه خسارات 
محیط زیستی در پرتو مسوولیت مدنی موضوعی است که نما وشماع جدیدی از طرح 
دعاوی و دفاعیات را به نمایش می گذارد، لذا تحقیق مستقلی تا بحال در این خصوص 
نداده  قرار  مدنظر  را  لوگانو  کنوانسیون  خصوص  در  تطبیقی  مطالعه  و  نپذیرفته  انجام 

است. اما برخی از تحقیقاتی که تا حدودی چراغ راه بوده اند در ذیل ذکر شده است.
پایان نامه خود  با راهنمایی دکتر سبحان طیبی در  -خانم زهره کیفی)1397( 
با نگاهی  ایران  از خسارات زیست محیطی در حقوق  ناشی  به بحث مسوولیت مدنی 
گردیده،  الکترونیکی دفاع  آزاد اسلامی واحد  لوگانو 1993 که در دانشگاه  کنوانسیون  بر 

پرداخته است.
جبران  دعوای  اقامه  بحث  به  خود  مقاله  در   )1397( همتی  مجتبی  آقای   -
حقوقی  های  دیدگاه  فصلنامه  در  که  ایران  حقوقی  نظام  در  محیطی  زیست  خسارت 

قضایی، شماره81، بهار به چاپ رسیده پرداخته است.
-سیدعباس پورهاشمی و همکاران)1393( در مقاله خود به بحث دادخواهی و 
مسئولیت بین المللی؛ ابزار مقابله با عدم ایفای تعهدات در خصوص تغییرات آب و هوایی 

که در فصلنامه انسان و محیط زیست دوره12 شماره4 به چاپ رسیده، پرداخته اند.

1-ابتنای مسوولیت مدنی و دادخواهی محیط زیستی
1-1. ارکان 

برای تحقق مسوولیت مدنی وجود سه رکن لازم است که عبارت است از : ضرر 
، فعل زیانبار و رابطه سببیت ؛ یعنی برای تحقق مسوولیت ، لازم است عملی از عامل 
سرزند و زیانی اتفاق بیفتد و آن عمل موجب این زیان باشد.)غمامی، 1388: 24( دقیقا 
از محیط  برای حفاظت  و  لوگانو مشاهده می‌شود  نیز در کنوانسیون  همین سه فاکتور 
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برای جبران خسارت  امکان  ایجاد  کنوانسیون  اشار داشته است. هدف  آنها  به  زیست 
متناسب با ضرر وارده از طریق فعالیت هایی که برای محیط زیست خطرناک هستند، 
می باشد، که جبران خسارت را نه تنها برای خسارات مرتبط با اختلال در محیط زیست 
که برای خسارات وارده به اشخاص و اموال و همچنین برای هزینه های اقدامات انجام 
ممکن  پوشش  تحت  خسارت  می‌کند.  فراهم  خسارت،  وقوع  از  پیشگیری  برای  شده 
است ناشی از یک اتفاق ناگهانی، وقایع به هم پیوسته یا سلسله وقایع باشد.)طیبی، 

شیرازیان، 1398: 134(

1-2. ایجاد ضرر 
تلقی  مال  عمومی  مشترکات  زیست  محیط  به  زیان  و  ضرر  ماهیت  از  بحث  در 
گردیده و جزء زیان های عینی و ضرر محسوب می‌گردد.)باریکلو،1385: 43( اما اینکه 
چه نوع زیان عینی قابل مطالبه است خود قابل گفتگو می باشد. برای مثال آیا زیان به 
هوا و تخریب تدریجی لایه ازن تخریب تلقی می‌گردد و زیان محسوب می‌شود یا خیر؟ اما 
در مورد ضرر های وارده باید گفت که همه ضررهای وارده در یک حادثه مربوط به حال 
نیست، بلکه گاهی منشا ضرر مربوط به حال و بروز ضرر مربوط به آینده است. به طور 
مثال در بحث محیط زیست، سوراخ شدن لایه ازن مربوط به حال و بروز آسیب های 
جدی آن در آبنده خواهد بود و تشخیص آن نیز به سادگی ممکن نیست. ماده 5 قانون 
مسوولیت مدنی در این باره می‌گوید: »اگر در اثر آسیبی که به بدن یا سلامتی کسی وارد 
شده در بدن او نقصی پیدا شود یا قوه کار زیان دیده کم گردد و یا ازبین برود و یا موجب 
مزبور  کلیه خسارات  زیان مسوول جبران  کننده  وارد  او بشود،  زندگانی  افزایش مخارج 
است«. همانطور که مشاهده می‌شود بروز این زیان ها بعد از حادثه است. ضرر آینده 
ضرری است که عرفا وجود و تحقق آن در آینده حتمی و مسلم است و چنین خسارتی 
آئین دادرسی مدنی نیز ماده 520  قابل مطالبه است.)شهیدی،1382: 121( در قانون 
ثابت  را  جهت  اين  بايد  خواهان  وارده،  خسارت  مطالبه  خصوص  »در  می‌دارد:  مقرر 
يا عدم تسلیم  و  تأخیر آن  يا  انجام تعهد  از عدم  بالواسطه ناشی  وارده،  زيان  نمايد که 
خواهد  رد  را  خسارت  مطالبه  دعواي  دادگاه  صورت  اين  غیر  در  است.  بوده  خواسته 
کرد«. ذکر کلمه بالواسطه در اين ماده شرط مذبور را به خوبی نشان می‌دهد.)شمس، 
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1400: ج2، 64( در باب مسوولیت مدنی، مهم آن است که مالی برعهده شخص قرار گیرد. 
پس زمانی که فردي مال غیر را تلف می کند، مثل يا قیمت آن برعهده تلف کننده قرار 
می‌گیرد.)ره پیک،1390: 32( در گفتمان محیط زیستی در تخريب اموال مشترک، پس 
اينگونه ضررها قابل مطالبه  از قبول مالیت اين مشترکات عمومی، ترديدي نیست که 
ترمیم  به  راه‌هاي مهم جبران خسارت، حکم  از  است. در مباحث محیط زیستی يکی 
و دريا،  از رودخانه  و رفع موانع در استفاده  است که در واقع مثل حکم به درختکاري 
اين مقصود برآورده می شود و در مواقعی که امکان ترمیم نیست با اخذ خسارت مالی از 

عامل زيان، می توان تا حدي از تکرار آن جلوگیري کرد.)کیفی،1397: 59(
آن  مصادیق  ذکر  به  اما  نکرده  تعریف  را  ضرر  لوگانو  کنوانسیون  در  راستا  این  در 
یا  یکی  یعنی  خطرناک"  "فعالیت  می‌گوید:   2 ماده   4 1تا  های  بند  مثلا  است.  پرداخته 
از  باشد،  گرفته  انجام  متخصص  توسط  که  شرطی  به  زیر  های  فعالیت  از  یکی  از  بیش 

جمله فعالیت هایی که توسط مقامات صلاحیت دار دولتی انجام گرفته :
الف:  تولید، جا به جایی، ذخیره سازی، استفاده یا تخلیه یکی یا بیش از یکی از 

مواد خطرناک یا هر عملیاتی با ماهیت مشابه که با چنین موادی سروکار دارد؛
ب:   تولید، کشت، جا به جایی، ذخیره سازی، استفاده، تخریب، دفع، آزادسازی 

یا هر عملیات دیگری که با یکی یا بیشتر از یکی )از مواد خطرناک( سروکار دارد :
جهش  ارگانیسم،  خواص  نتیجه  در  که  ژنتیکی  یافته  جهش  های  ارگانیسم   -
برای  توجهی  قابل  خطر  گیرد،  می  صورت  برداری  بهره  آن  تحت  که  شرایطی  و  ژنتیکی 

انسان، محیط زیست و اموال ایجاد می کند.
بهره  آن  تحت  که  شرایطشان  و  خواص  نتیجه  در  که  هایی  ارگانیسم  میکرو   -
برداری صورت می گیرد خطر قابل توجهی برای انسان، محیط زیست یا اموال ایجاد می 
کند، مانند آن دسته از میکرو ارگانیسم هایی که بیماری زا هستند یا مواد سمی تولید 

می‌کنند؛
ج:   عمل یک تاسیسات یا سایت برای سوزاندن، تصفیه، جا به جایی یا بازیافت 
ضایعات، مانند آن دسته از تاسیسات یا سایت های مشخص شده در ضمیمه 2 و به 
شرطی که مقادیر آنها خطر قایل توجهی برای انسان، محیط زیست یا اموال ایجاد کند؛

د:  عمل یک سایت برای دفن دائمی ضایعات.)طیبی، شیرازیان،1398: 149(
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"مواد خطرناک" یعنی:
برای  توجهی  قابل  خطر  که  هستند  خواصی  دارای  که  ترکیباتی  یا  مواد  الف:  
انفجاری، اکسید  یا ترکیب که  ایجاد می‌کنند. یک ماده  یا اموال  انسان، محیط زیست 
خورنده،  مضر،  سمی،  سمی،  خیلی  زا،  آتش  زا،  آتش  بسیار  زا،  آتش  شدت  به  کننده، 
سوزش آور، حساسیت زا، سرطان زا، جهش زا، سمی برای تولید مثل یا خطرناک برای 
محیط زیست در محدوده منظور ضمیمه 1، قسمت الف این کنوانسیون بایستی در هر 

واقعه ای ایجاد کننده خطر فرض شود؛
ب:  مواد مشخص شده در ضمیمه 1، قسمت ب این کنوانسیون، بدون تداخل 
در اعمال قسمت زیر بند  الف بالا، ضمیمه 1، قسمت ب ممکن است مشخصات مواد 
را  خاص  های  موقعیت  یا  خاص  خطرات  شان،  غلظت  یا  معینی  مقادیر  تا  خطرناک 

تعیین کند؛...
یافته  تغییر  آن  ژنتیکی  مواد  که  ارگانی  هر  ژنتیکی:  یافته  جهش  های  ارگانیسم 
)طیبی،  بدهد.  دست  از  را  خودش  طبیعی  فعالیت  ارگان  آن  که  صورتی  به  باشد، 

شیرازیان،1398: 150(

1-3. فعل زیانبار 
از عامل  دومین رکن تحقق مسوولیت مدنی، سرزدن فعل زيان بار يا نامشروع 
زيان است. لازمه مسوولیت در ضمان قهري، سرزدن عملی است که موجب زيان شود. 
ممکن است در مواردي شخص استیلا بر مال غیر نداشته باشد، ولی با انجام فعل يا 
ترک فعلی موجب زيان به ديگري گردد.)قاسم زاده،1387: 91( پس توجه به اين نکته 

مهم است که آيا ترک فعل هم می تواند فعل زيان بار تلقی گردد يا خیر؟
اتلاف بر دو نوع است؛ مستقیم و غیرمستقیم. در اتلاف مستقیم، فعل مثبت 
وجود دارد ولی در اتلاف غیر مستقیم، بحث ترک فعل مطرح می‌شود. در تجاوز به ذخایر 
اموال  به  تجاوز  بلکه  آید،  وارد  مشخصی  فرد  به  خسارت  که  نیست  لازم  طبیعی  منابع 
زند، متخلف  از محیط زیست سرباز  از حفاظت  آور است و کسی که  نیز ضمان  عمومی 
از آنجا که مبنای تقصیر در همه جا  محسوب شده و مسوولیت مدنی خواهد داشت. 
این نظریه هر کس به فعالیتی  بنابر  رفته‌‌اند.  جوابگو نیست، بعضی سراغ مبنای خطر 
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بپردازد و محیط خطرناکی برای دیگران بوجود آورد، کسی که از آن محیط سود می‌برد، 
بايد خسارت ناشی از آن را جبران کند و مهم رابطه علیت بین عمل آن شخص و زيان 
است.)فهیمی،1391: 49( با این وصف اگر کسی فعالیت خطرناکی انجام دهد یا مواد یا 
پیش سازهای خطرناکی را بسازد که موجب ایجاد خطر برای محیط زیست شود، یعنی 

فعل زیانبار انجام داده است.

1-4. جبران خسارت
وقتی زيان به محیط زيست توسط فرد حقیقی مثل صاحب کارخانه اي ايجاد 
قوانین  محدوده  در  و  نیست  دشواري  کار  شخصی  چنین  مورد  در  قانون  اعمال  شود، 
داخلی مورد محاکمه قرار خواهد گرفت. با اين حساب ممکن است دولتی يا فردي از 
به  مجبور  را  او  و  کند  دعوي  اقامه  کشور  يک  در  حقیقی  فرد  علیه  بتواند  ديگر  کشوري 
حقیقی  اشخاص  مثل  حقوقی  اشخاص   )45 نمايد.)رحمتی،1382:  خسارت  جبران 
تعهدات و امتیازاتی دارند و در قبال اين تعهدات داراي مسوولیت هستند. کشورهاي 
داراي  کشورهاي  بیشتر  اند  دسته  دو  حقوقی  اشخاص  مسوولیت  پذيرش  در  جهان 
حقوق عرفی، مسوولیت اشخاص حقوقی را پذيرفته‌اند. دسته ديگر، کشورهايی هستند 
که چنین مسوولیتی را نپذيرفته اند.)کاتوزیان،1374: 99( استدلال اين کشورها درنفی 
مسوولیت براي اشخاص حقوقی آن است که اين اشخاص را نمی توان مجازاتی مثل 
حبس کرد ولی در اين مواقع به جاي حبس بايد از مجازاتهاي مالی و نقدي استفاده 
کرد که مجازات نقدي  اين نکته توجه  به  بايد  البته در مجازات اشخاص حقوقی  کرد. 
نبايد آنقدر کم باشد که جلوي تکرار آلودگی محیط زيست را نگیرد و نه آنقدر زياد باشد 
که موجب مشکلات کمرشکن اقتصادي و بیکاري گردد. از راههاي معقول، سپردن وجوه 
التزام مبلغی است که به صورت تخمینی  التزام از طرف اشخاص حقوقی است. وجوه 
در نظر گرفته می شود و يا به میزان مبلغ مشخصی است که قاضی براي هر روز تأخیر در 
انجام تعهد، جهت الزام عامل تخلف به اجراي آن، در نظر می گیرد و وي بر اين اساس 
می تواند اجراي تصمیمش را تأمین کند.)کیفی، 1397: 73( اين مجازات، آلوده کننده 
بر  سنگین  اي  جريمه  وگرنه  کند  اقدام  آلودگی  قطع  براي  سرعت  به  تا  کند  می  وادار  را 
دوش او خواهد بود. از مجازات کیفري اشخاص حقوقی، می‌توان به بستن و ممانعت از 
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فعالیت کارخانه هاي آلوده کننده محیط زيست اشاره کرد. اما طرف دیگر قضیه کسانی 
هستند که از تخریب محیط زیست زیان می‌بینند و زیاندیده و ذینغع هستند. کسانی که 
از تخريب محیط زيست آسیب می‌بینند، ممکن است افراد حقیقی يا حقوقی باشند.
)کاتوزیان، انصاری، 1387: 289(همچنین کسی که باعث زيان به محیط زيست می‌شود 
و درواقع از اين زيان نفع می‌برد ممکن است فرد حقیقی يا حقوقی باشد. در اصطلاح 
فرد  زيانديده  زيان خوانده می‌گويیم. وقتی  به عامل  و  زيان ديده خواهان  به  حقوقی 
اگر عامل زيان  افراد حقیقی باشد، با مشکل زيادي روبرو نیستیم. همین طور است  يا 
فردي يا افرادي حقیقی باشند. طبق نظر برخی از حقوقدانان در عرصه بین المللی و 
طبق ديدگاه اسلامی، هیچ منافاتی ندارد که يک فرد حقیقی علیه فرد حقیقی ديگر در 
کشور ديگر و يا علیه يک فرد حقوقی در سطح بین الملل اقامه دعوي کند زيرا محیط 
زيست جزو مشترکات عمومی متعلق به تمام مردم جهان است اما زمانی که زيان ديده يا 
عامل زيان فرد حقوقی باشد، مساله پیچیده تر خواهد بود. افراد حقوقی چه به صورت 
يا  زيانديده )خواهان( و چه به صورت عامل زيان )خوانده( ممکن است واحد باشند 

متعدد.)رحمتی، 1382: 53(
کنوانسیون  خسارت،  جبران  با  مرتبط  مقررات  بر  علاوه  لوگانو،  کنوانسیون  در 
همچنین حاوی مقرراتی است که در صدد پیشگیری از وقوع حادثه و بازگشت محیط 
زیست به وضع سابق می‌باشد. در این کنوانسیون محدوده زمانی سه ساله را برای جبران 
خسارت در نظر گرفته‌اند. به این صورت که » اقدامات برای جبران خسارت تحت این 
کنوانسیون بایستی محدود به دوره سه ساله ای از زمانی که مدعی از خسارت و هویت 
متصدی مطلع شد یا بایستی معقولا مطلع می‌گشته است، می‌شود. قوانین طرفین که 
را تنظیم می‌کند، بایستی  در مورد محدودیت زمانی  یا وقفه محدودیت زمانی  تعلیق 
تجویز شده در این بند، اعمال گردد.« )طیبی، شیرازیان،1398: 157( بر اساس قواعد 
گردد، مسوول جبران  به دیگری  باعث ورود ضرر و خسارت  عام مسوولیت، هرشخص 
ضرر ناشی از عمل خود می‌باشد. )خورسندیان، طاهری، 1400: 140( لذا جبران خسارت، 
یک ضرورت انکار ناپذیر در چارچوب نظام مسوولیت است که وجود آن مهم به شمار 
می‌رود و چه بسا که زمینه تسهیل طرح دعاوی نیز به حساب آید. در این راستا اصل 
خسارت  قربانیان  و  نموده  تسهیل  و  ترویج  را  گری  مطالبه  روند  خود  بخودی  جبران، 
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دیده را در عداد نظام مسوولیت می آورد و به آن هویت می‌بخشد.

1-5. نگاه حقوق بشری به طرح دعاوی محیط زیستی
اینکه در یک ساختار نظام مند، حق اشخاص حقیقی به رسمیت شناخته شود، 
اگرچه  است.  بشری  حقوق  و  شهروندی  حقوق  درجه  به  اهمیت  شدن  قائل  از  نشان 
لازمه این مساله تدارک و تداوم تقویت هنجارهای مدون در سطح ملی و بین المللی 
است. در بيانيه‌ي كنفرانس جهاني سازمان ملل درباره‌ي انسان و محيط زيست1972 
موسوم به کنفرانس استکهلم، »حقوق محيط زيست يعني حقوق برخورداري انسان از 
محيط زيست سالم هم‌طراز با حقوق بشر شناخته شده است.« در اصل ششم بيانيه 
هم آمده است كه »از مبارزه‌ي برحق مردم همه‌ي كشورها بر ضد آلودگي بايد حمايت 

شود.« به عبارت ديگر، مبارزه با آلودگي محيط زيست جزء حقوق همگاني است.
از  كه  دارد  حق  شخصي  »هر  بشر  حقوق  جهاني  اعلاميه‌ي   25 ماده‌ي  مطابق 
از حيث  سطح زندگي مناسب براي تأمين سلامتي و رفاه خود و خانواده‌اش، به ويژه 
برخوردار  ضروري  اجتماعي  خدمات  و  پزشكي  مراقبت‌هاي  مسكن،  پوشاك،  خوراك، 
شود...« و مطابق ماده‌ي 8 »هر شخصي در برابر اعمالي كه به حقوق اساسي فرد تجاوز 
را دارد.« با توجه به شمول اين دو  كند... حق مراجعه مؤثر به دادگاه‌هاي ملي صالح 
ماده به همه و »هر شخص« و با توجه به اين كه يك شرط اساسي برخورداري از سلامتي 
و بهداشت، داشتن محيط زيست سالم است، پس مي‌توان گفت كه همه‌ي اشخاص 
حقيقي و حقوقي مي‌توانند در خصوص تجاوز به حقوق زيست محيطي خود به دادگاه 
دادخواه  توسط  زیستی  محیط  دعاوی  طرح  رسد  می  نظر  به  بنابراین  برند.  شكايت 
داشته  معطوف  خود  به  را  شهروندی  حقوق  و  بشری  حقوق  نگاه  نوعی  به  خصوصی 
سازمان‌هاي  اساس  اين  بر  ماند.  نخواهد  دور  اذهان  از  هیچگاه  ضرورت  این  و  است 
از  مي‌توانند  بلكه  كنند،  دفاع  شهروندي«  »حقوق  از  راساً  مي‌توانند  تنها  نه  غيردولتي 

قصور دستگاه‌هاي دولتي مسئول در محيط زيست هم شكايت نمایند.

1-6. حق شكايت محیط زیستی و آئین دادرسی
وقتی که انسان دارای حق می‌شود و یا ساختاری موجودیت پیدا می‌کند، به 
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نظر می‌رسد هرگونه حقی که از هر شخص حقیقی یا حقوقی تضییع گردد قابل پیگیرد و 
پیگیری قانونی است. در این راستا به یک بیان:

که  مواردی  در  جزء  اما  است،  ممنوع  اگرچه  آن،  انکار  یا  و  دیگران  حق  "تضییع 
تصریح شده باشد، ممنوعیت به قید مجازات نبوده و بنابراین جرم شمرده نمی شود. 
در این صورت مدعی حق، در صورتی که برای احقاق حق یا شناسایی حق خود مایل به 
اقدام قانونی باشد، باید در مراجع صالحه قضاوتی حقوقی، علیه فاعل اقامه دعوا نماید."

هر چند به ممنوعیت تضییع حقوق اشخاص حقیقی و حقوقی اشاره گردیده 
اما به نظر می رسد گاهی استثنائات مسیر احقاق حق را منحرف ساخته و جهت دهی 
مناسبی انجام نمی پذیرد. به عنوان مثال: حق بر بهداشت محیط یک مساله مهم، 
جاری و حیاتی است. اما همین بهداشت در بسیاری از اوقات نه توسط افراد حقیقی 
رعایت می شود و نه افراد حقوقی. سازمان های متولی امر هم به موضوع وقعی نمی 
حقوق  حقیقی  شخصی  و  شود  اقدامی  بایستی  حق  احقاق  برای  که  اینجاست  نهند. 
خصوصی می تواند علیه سازمان متولی شکایت کند؟ بنابر متن و مفاد مصرحه قانونی 
مرجع صالح نیز مشخص گردیده که به این مناسبت و به موجب اصل159 قانون اساسی 

جمهوری اسلامی ایران:
"مرجع رسمی تظلمات و شکایات دادگستری است. تشکیل دادگاه ها و تعیین 

صلاحیت آنها منوط به حکم قانون است".
اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون   34 اصل  در  دعوا  اقامه  حق  راستا  همین  در 

ایران تصریح شده که مقرر می دارد: 
"دادخواهی حق مسلم هر فرد است و هرکس می تواند به منظور دادخواهی به 

دادگاه های صالح رجوع نماید..."
حق  رسد  می  نظر  به  لذا  می‌دارد،  تصریح  اینگونه  اساسی  قانون  اصول  وقتی 
طرح دعوا برای دادخواه خصوصی نیز وجود دارد. این اهلیت را قانون قائل گردیده و به 

موجب ماده956 قانون مدنی:
"اهلیت برای دارا بودن حقوق با زنده متولد شدن انسان شروع و با مرگ او تمام می شود".

لذا حق با وجود اهلیت و نفع مشروع شخصی یا عمومی وجاهت دارد و پیگیری 
یا نمی‌توان طرح  و  این تصور که نمی‌شود  نیز وجاهت دارد.  از طریق مراجع صالح  آن 
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دعوا نمود، تصوری غلط است چرا که حقوق اجتماعی بر مبنای فطری خود از سمت 
عرف به سمت قانون نوشته حرکت می‌کند و ضرورتا بایستی همه موارد از جمله ادعای 

دادخواه خصوصی نیز امکان سنجی گردد.
آلودگي  قبال  در  معمول  برحسب  خصوصي  شايكان  مختلف،  كشورهاي  در 
زيان‌هاي  مطالبه‌ي  و  كرده  دعوي  اقامه‌ي  دادگاه‌ها  در  آلودهك‌ننده  برعليه  محيطی 
وارده يا حداقل درخواست صدور حكم در جلوگيري از آلودگي را مي‌نمايند.1 در بعضي 
از كشورها مردم با اين كه شخصاً زيان نديده‌اند ولي حق دارند به منظور حفظ منافع 
به  نمايند.  دعوي  اقامه‌ي  كننده  آلوده  عليه  زيست،  محيط  آلودگي  مورد  عمومي‌در 
موجب مواد قانوني مانند ماده‌ي 18 قانون شكار و صيد، و ماده‌ي 14 قانون حفاظت 
خصوصي  مدعي  يا  شاكي  زيست  محيط  حفاظت  سازمان  زيست،  محيط  بهسازي  و 
شناخته مي‌شود.  مطابق ماده‌ي 9 قانون آيين دادرسي يكفري »شخصي كه از وقوع 
را  آن  و  كرده  پيدا  قذف  و  قصاص  قبيل  از  حقي  يا  و  شده  زيان  و  ضرر  جرمي‌متحمل 
مطالبه ميك‌‌ند، مدعي خصوصي و شاكي ناميده مي‌شود. با اين تعريف، مقام سازمان 
حفاظت محيط زيست يا ديگر سازمان‌هاي دولتي در طرح دعاوي محیط زیستی، هم 
از جمله سازمان‌هاي غيردولتي است. چرا كه يك سازمان  ارز هر مقام احتمالي ديگر 
يا  شاكي  مقام  در  مورد  حسب  كرده،  كشف  جرميك‌ه  مورد  در  مي‌تواند  هم  غيردولتي 
مدعي به طرح دعوا بپردازد. ذکر این نکته خالی از لطف نیست که سازمان های مردم 
نهاد بنابر یک کار داوطلبانه و بدون نفع مادی و به دور از هر نوع وظیفه تعریف شده 
براین اساس سازمان های مردم نهاد بعنوان  اقدام می‌نمایند.  نسبت به طرح دعوا 
به  مربوط  موضوعات  پیگیری  برای  عمومی،  عزم  یک  ایجاد  برای  واسط  نهادهای 
آسیب های محیط زیستی یک ظرفیت بی نظیر محسوب می‌شوند.)غمامی، کدخدا 

مرادی، درخشان، 1397: 398(

۱- دادخواهی محیط زیستی
2-1. تحقق اصل دادخواهی

نظیر  مادر  قوانین  همچنین  و  دادرسی  آیین  قوانین  پرتو  در  دادخواهی  نظام 

1 - در حقوق بین الملل محیط زیست این مساله در قالب اصل “پرداخت توسط آلوده ساز” مطرح گردیده است.
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قوانین  راستا  این  در  است.  یافته  قوام  و  دوام  اسلامی،  مجازات  قانون  و  مدنی  قانون 
قوانین  ای،  پایه  بصورت  اما  است.  داده  قرار  نظر  مد  را  مساله  این  حدی  تا  نیز  خاص 
مادر هستند که اساس مسئولیت را تداعی بخشیده اند. بعنوان نمونه در قانون مدنی 
رویکرد به مسائل محیط زیستی در برخی مواد نظیر ماده179 و 189 منعکس گردیده 
است. در قانون مجازات اسلامي تخلفات نسبت به مسائل محیط زیستی را از نظر دور 
نداشته و در مواد  675، 679، 680، 686، 688 و... مجازات‌هایي براي متخلفان در 
خود  چارچوب  در  زیستی  محیط  خاص  قوانین  که  می‌رسد  نظر  به  ولیکن  گرفته  نظر 
بایستی قاطع‌تر و روشن‌تر به وضع جرایم بپردازند و اساساً يك فصل مستقل در قانون 
مجازات به جرايم محیط زیستی اختصاص يابد. همچنين ضرورت دارد كه در خصوص 
مسئولیت مدنی محیط زیستی نیز مقنن نگاه واضعانه داشته باشد و مخصوصا نگاه 
ویژه به بحث طرح دعاوی و دفاعیات محیط زیستی بشود. همانگونه که اصول يازدهم 
براي  »موثر  قوانين  وضع  در  كشورها  وظيفه‌ي  بر  نيز   )1992( ريو  اعلاميه‌ي  سيزدهم  و 
محيط زيست« و »تعقيب عادلانه‌ي عاملان آلودگي محيط زيست« تأيكد دارد. بنظر می 
رسد اگر بخواهیم نقش دادخواه خصوصی و شخص حقیقی را در طرح دعاوی محیط 
ضرورت  در‌این‌راستا  نماییم.  تقویت  را  بسترها  برخی  بایستی  ببینیم  تر  پررنگ  زیستی 
دارد به اصل اطلاع رسانی و مشارکت و دسترسی به داده ها و اطلاعات محیط زیستی 
برای عموم مردم وقعی نهاده شود و عموم مردم در تصمیمات محیط زیستی مشارکت 
داده شوند تا زمینه امكان نظرسنجي در زمينه‌ي مسايل محیط زیستی ساده‌تر شود. 
محیط  از  حفاظت  مدافعان  از  گرایانه  حمایت  نقش  قانونی  های  چارچوب  همچنین 
آنها وجود داشته باشد. در این راستا ذکر  برای  زیست داشته باشند و عملا مصونیتی 
این نکته حائز اهمیت است که طبق اصل 156 قانون اساسي، كيي از وظيفه‌هاي قوه‌ي 
قضاييه »احياي حقوق عامه« است. از آنجا كه برخورداري از محيط زيست سالم كيي 
از حقوق عامه به شمار مي‌رود،)همتی،1397:229( قوه‌ي قضاييه مي‌تواند لايحه‌هايي 
به منظور دفاع از حقوق محیط زیستی همگان طرح كند. یقینا بدون آموزش و ترويج، 
دادخواه  حق  شناسایی  اما  نيست،  ممكن  اتفاقی  هر  زيست  محيط  بهسازي  و  حفظ 
حقیقی خصوصی در احقاق حق محیط زیستی بلاشک پراهمیت است. این مساله را از 
ذهن دور نکنیم که محیط زیست مرز نمی شناسد و بایستی به اتکاء معاهدات بین المللی 
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و وقع نهادن به آن بستر تحقق احقاق حق محیط زیستی در سطح داخلی عملی گردد.

2-2.خسارت
اگر تمام شرايط و ارکان مسوولیت مدنی جمع باشد، زيان ديده حق دارد جبران 
خسارتی را که به او رسیده بخواهد. عامل ورود زيان )آلوده کننده( نیز ملزم می شود تا 
ضرري را که به بار آورده، جبران کند. بدين ترتیب، رابطه دينی )تعهد( بین زيان ديده 
و آلوده کننده به وجود می آيد. گفته شد که مسوولیت مدنی روشی براي اجبار تخريب 
اينکه  يا  و  کنند  جبران  اند،  آورده  وجود  به  که  را  خسارتی  تا  است  زيست  محیط  گران 
هزينه اصلاح آن را بپردازند بنابراين مسوولیت محیطی روشی است که نه تنها به علت 
 ,Abella ,Ludeña( .و سبب خسارت، بلکه به مقدار و میزان خسارت نیز توجه می کند
2010: 69( در تعیین میزان اين خسارت به محیط زيست عواملی مهم چون تغییرات 
در رشد يا تکثیر )تولید مثل( انواع جانداران، پرندگان و غیره، هر نوع کاهش در سطح و 
میزان خدمات و منافعی که به وسیله منابع طبیعی ارائه می‌شود، در زمان صدور حکم 
از  گسترده‌اند.  و  وسیع  بسیار  تخريب،  آثار  شود.  گرفته  درنظر  بايد  خسارات  جبران  به 
طرفی بر سلامت انسان ها تأثیر می گذارند و باعث بروز انواع بیماري هوا و غیره می‌گردند 

و از سوي ديگر، بر منابع طبیعی محیط زيست اثر سوء می‌نهند.)رحمتی،1382: 59(  
در کنواسیون لوگانو ماده18 فقط به نحوه جبران خسارت پرداخته و در صدد 

تبیین آن برنیامده است:
»الف  ممنوعیت فعالیت خطرناکی که غیرقانونی است و خطر بزرگی برای محیط 

زیست ایجاد می‌کند؛
  ب  الزام متصدی برای جلوگیری از وقوع حادثه یا خسارت؛

  ج  الزام متصدی، بعد از وقوع حادثه، برای جلوگیری از ورود خسارت؛
   د  الزام متصدی برای بازگشت به وضع قبلی «)طیبی، شیرازیان،1398: 159(

از این رو، همانطور که در بحث های پیشین در خصوص ارکان نیز صحبت شد، 
امتنان به وضعیت خسارت و توجه به احقاق آن ضرورتی مهم است که می تواند بعنوان 

یک ضمانت اجرای موثر قلمداد شود.
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2-3. اعاده به وضعیت پیشین
اين روش هنگامی مطرح است که اصلاح و جبران خسارت عملا مقدور و ممکن 
باشد. اما در جايی که جبران خسارت از نظر فنی و عملی ممکن نیست، راه حل هاي 
متفاوتی ارائه شده است از جمله جانشین کردن منابع طبیعی مخروب و آلوده با يک 
منبع معادل، به مانند جبران کردن تلف يک مال يا مثل آن، که بهترين نحو براي جبران 
مال تلف شده محسوب می‌شود. يا اگر هزينه هاي جانشینی اين کار نامناسب باشد، 
بانک مطابق با ارزش خسارت منابع طبیعی که اصلاح نشده و به حالت اول در نیامده 
است، جبران خسارت پولی خواهد کرد. نظر کمیسیون اروپا براين است که در مواردي 
که خسارت محیطی با پول جبران می‌گردد، پول عملا بايد براي باز گرداندان به حالت 
 25 ماده   1 بند  در   )79  :1394 ضرابی،  و  طیبی  ترجمه  شود.)کویورووا،  صرف  نخست 
کنوانسیون لوگانو مقرر می‌دارد که: »هيچ چيز در اين معاهده به عنوان محدودكننده يا 
ناقض حقوق اشخاصي كه متحمل خسارت شده اند تفسير نمی شود يا محدودكنندۀ 

قوانین مربوط به حمايت يا ترمیم محیط زیست نخواهد بود.«

2-4. از بین بردن منبع ضرر
وقتی عامل تخريب به فعالیتی می‌پردازد که به طور مستمر باعث اضرار می‌شود، 
که  اي  کارخانه  کردن  تعطیل  مثل  است  جبران  راه  مهمترين  سبب  اين  بردن  بین  از 
فاضلاب خود را مدام در رودخانه جاري می‌کند. طبق ماده 132)ق.م( که به رفع ضرر 
حکم می‌کند، حکم به پرکردن چاه آبی که به طور غیرمتعارف تأسیس شده، مانع آن 
نیست که زيان ديده جبران خسارتی را که تا زمان اجراي حکم به او وارد شوده را مطالبه 
نمايد.)کاتوزیان،1382: 103( طبق ماده 3 ق.م : »دادگاه میزان و طريقه و کیفیت جبران 
با  جبران  طريقه  بنابراين  کرد«.  خواهد  تعیین  قضیه  احوال  و  اوضاع  به  باتوجه  را  آن 
باشد  رفته  بین  از  اتلاف  اثر  بر  مالی  اگر  ق.م(   (329 ماده  طبق  درحالیکه  است  دادگاه 
و مثلی باشد، فاعل زيان بايد مثل آن را براي زيان ديده تهیه کند و انتقال ذمه درباره 
مثل، مخصوص موردي است که اشباه و نظاير آن فراوان باشد. پس اين ماده قانون 
مدنی براي دادگاه اختیاري نگذاشته است که باتوجه به اوضاع و احوال قضیه ضرر را 

جبران نمايد. )کاتوزیان،1382: 109(
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در حقوق ایران معمولا برای جبران خسارت راه های زیادی وجود دارد که راه 
هایی برای جبران خسارت محیط زیست مطرح است. اما در کنوانسیون لوگانو در ماده 
فعالیت خطرناک،  ریسک  گرفتن  نظر  در  با  از طرفین،  : »هر یک  که  کرده است  12 مقرر 
بایستی هر جا که مناسب است اطمینان حاصل کند متصدیانی که فعالیت خطرناکی را 
در قلمرو سرزمینی آن انجام می دهند لازم است که در یک طرح امنیت مالی مشارکت 
کنند یا )لازم است( یک تضمین مالی تا  میزان مشخصی، با قسم و شرایطی که توسط 
قانون داخلی مشخص شده است داشته باشند یا کسب کنند، تا مسوولیت تحت این 

کنوانسیون را پوشش دهد.« )طیبی، شیرازیان،1398: 162(

2-5. پيشگيري از آلودگي‌ها
مهم‌ترين  جمله  از  زيست  محيط  بهسازی  و  حفاظت  قانون   13 ماده  طبق 
هم  بر  و  مخرب  اقدام  نوع  هر  از  ممانعت  و  پيشگيري  زيست،  محيط  سازمان  وظايف 
ارگان‌ها  و  دولت‌ها  احتياطي  اقدامات  است.  زيست  محيط  تناسب  و  تعادل  زننده 
داشته  زيستي  محيط  آلودگي‌هاي  و  خسارات  از  پيشگيري  در  مهمي  نقش  مي‌تواند 
باشد. در كشور ما نيز ماده 6 قانون مناطق درياي ج.ا.ايران از جمله موارد استثناء بر 
ايران  آلودگي محيط زيست در مناطق دريايي  را »ايجاد هر گونه  عبور بي‌ضرر كشتي‌ها 
دانسته است.« و ماده 9 همان قانون نيز در مقام بيان استثنائات، اصل عبور بي‌ضرر، 
»عبور زيردريايي‌هاي حامل مواد اتمي خطرناك و يا زيان‌آور براي محيط زيست را منوط 
استانداردهاي  وضع  با  امروزه  مي‌داند«.  ايران  ج.ا.  صالحه  مقامات  قبلي  موافقت  به 
ايمني مي‌توان از بسياري از آلودگي‌هاي محيط زيست رهيايي يافت. در كشور ما طبق 
بند 2 م 55 قانون شهرداري‌ها »وظيفه‌ي دفن زباله‌ها« بر عهده شهرداري‌ها است و 
مطابق ماده 7 قانون مديريت پسماندها، مديريت اجرايي پسماندها با توليدكنندگان 
است.)قاسم زاده،1387: 115( در این راستا مقررات متعددی در حقوق داخلی بعنوان 
ضمانت اجرا آلودگی برشمرده شده است. ماده 688 قانون مجازات اسلامي، اقدامات 
و  دامي  و  انساني  فضولات  غيربهداشتي  دفع  مانند  عمومي  بهداشت  كننده‌ي  تهديد 
مواد زايد را مستوجب حبس تا يك سال دانسته است. تبصره 1 ماده 12 قانون مديريت 
مناطقي  گرفتن  نظر  در  را  شهرسازي  و  معماري  عالي  شوراي  وظايف  جمله  از  پسماند 



159
14

02
یز 

پای
 /۳

ره 
شما

م/ 
ده

هار
 چ

ال
س

                روح اله کریمی، عباس پهلوان زاده، حسین جلالی
لی

تعا
ق 

قو
 ح

امه
صلن

ف

به  ناحيه‌اي جامع شوراي فوق، دانسته است. تشويق  زباله در طرح‌هاي  جهت دفع 
بدان  نيز  پسماند  مديريت  قانون   4 ماده   3 بند  در  كه  بازيافتي  اوليه  مواد  از  استفاده 
اشاره شده است و همچنين محدوديت استفاده از مواد شيميايي مضر به حال امروزه 
مانند د.د.ت عامل مهم ديگري در پيشگيري از خسارات محيط زيستي است.)مبینی 

فر، فتحی برناجی،1400: 59(
آن،  وقوع  صورت  در  و  زيستي  محيط  آلودگي‌هاي  از  پيشگيري  جهت  بنابراین 
ارگان‌هاي  از  متشكل  زيست  محيط  بحران  مديريت  كميته  آلودگي  اين  مهار  و  مقابله 
تا در مواقع فوريت  ذيربط علي‌الخصوص سازمان محيط زيست، به موقع عمل نماید 
نسبت به مقابله و مديريت صحيح بحران‌هاي محيط زيستي اقدام نمايد. در این راستا 
و مطابق با اصول حقوق محیط زیست، اصل جلوگیری یا پیشگیری بایستی مدنظر قرار 

گیرد تا آثار مخرب محیط زیستی محدودتر شود.

2-6. ماهیت و مبنای مسوولیت محیط زیستی 
در گام نخست بایستی این مساله را مد نظر قرار داد که مبناي نظام مسووليتي 
و  خصوصي  حقوق  مسئوليت ِ  نظام  از  يا  عمومي‌است  حقوق  قواعد  تابع  ما  نظر  مورد 
از نظام مسئوليت سنتي پيروي شود  مسئوليت مدني سنتي پیروی مي‌کند. چنانچه 
نقطه‌ي مقابل در  در  که  در  حالي  قانونی است  موارد  به  حيطه‌ي مسئوليتي محدود 
به  محض  مسئوليت  قلمروي  عمومي‌دارد  حقوق  در  ريشه  که  نوين  مسئوليتي  نظام 
فعاليت‌هاي خاصي محدود نمي‌شود و در صورت وقوع هر نوع خسارت محیط زیستی 
عمومي‌اصل  حقوق  بر  مبتني  نظام  در  که   چرا  دارد  «وجود  آلوده‌کننده  تقصير  »فرض 
آلوده‌کننده است در حالي که در مسئوليت سنتي» تقصير« ملاک  بر مسئوليت محض 
آلوده‌کننده است، همچنين در دو نظام مفهوم خسارت نيز تفاوت مي‌کند  مسئوليتي 
قابليت  و...(  فرانسه  ايران،  مدني   مسئوليت  قانون  )مانند  سنتي  مسئوليتي  نظام  در 
خسارت  که  چرا  است  مواجه  فراوان  ترديد  با  زیستی  محیط  خسارت‌هاي  مطالبه‌ي 
است. اشخاص  خصوصي  حقوق  و  خصوصي  اموال  به  منصرف  و  دارد  خاصي  مفهوم 

)کریمی،1396: 127( يکي ديگر از تفاوت‌هاي اساسي در اين دو رويکرد؛  کارکرد و هدف 
آنها است به گونه‌اي که در مسئوليت سنتي هدف جبران خسارت و برگرداندن وضعيت 
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به حالت نخستين است؛ حال آنکه در نظام نوين مسئوليتي هدف اصلي »پيشگيري« 
از ورود خسارت« مسئوليت زيست محيطي ايجاد  از وقوع خسارت است يعني »پيش 

مي‌شود،شايد بتوان  مبناي چنين مسئوليتي را اصل احتياط دانست.
اصل 50 قانون اساسي جمهوری اسلامی ایران حق برخورداري از محيط زيست 
را از جمله حقوق بنيادين افراد دانسته است و در همين راستا بیان می دارد: »نسل 
امروز و نسل‌هاي بعد بايد در آن حيات حيات اجتماعي رو به رشدي داشته باشند« 
دليل  به  وصف  این  با  است«.  »ممنوع  آن  جبران  قابل  غير  آلودگي  گونه  هر  نتيجه  در 
نظام مسئوليتي مبتني بر تقصير ما و ناتواني نظام مسئوليتي سنتي در تبيين خسارات 
محیط زیستی بايستی قانون‌هاي خاصی در اين زمينه به تصويب برسد که به صورت 
ترکيبي مسئوليت مدني و حقوق عمومي را ‌بپذیرد. شایان ذکر است که مقررات کنونی 
نظام مسوولیت کفایت امر را نمی کند و زمانی این مهم تحقق می یابد که قوانین خاص 

ضمانت های مناسبی را مدنظر قرار داده باشند.

2-7. مرجع قضایی و جبران خسارت
همان گونه که قبلا نیز بیان داشتیم مطابق اصل 34 قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران "دادخواهی حق مسلم هر فرد است و هرکس می‌تواند به منظور دادخواهی 
در  دار  صلاحیت  مراجع  قانون  مطابق  بنابراین  نماید...".  رجوع  صالح  های  دادگاه  به 
قانون آیین دادرسی مدنی و کیفری مدنظر قرار گرفته است. در این راستا، مرجع صالح 
به رسیدگی دعاوی محیط زیستی در دعاوی جبران خسارت دادگاه های حقوقی است 
که محل مراجعه عموم مردم است. همچنین دادسراها نیز مرجع دعاوی کیفری محیط 
زیستی هستند. این مساله را از ذهن به دور نگه نداریم که جرایم علیه محیط زیست هر 
روز در حال گسترش است و بی توجهی به آن عواقبی در بر دارد. به نظر می رسد بایستی 
وجود  دعاوی  طرح  بحث  در  نیز  خصوصی  دادخواه  خصوص  در  ای  رویه  وحدت  یک 
داشته باشد. همچنین دیوان عدالت اداری نیز می تواند مرجعی برای ابطال آیین نامه 

ها و دستورالعمل های مخل برای این وضعیت باشد.)نژادمقدم زنجانی،1400: 69(
نکته ای که در اینجا بایستی به آن اشاره گردد بحث خسارت است. همانطوری 
که در منابع مورد اعتنا آمده مبنا و ابتنای این مهم معاهدات بین المللی هستند که 
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مقررات داخلی نیز برگرفته از آن هستند. تعریف خسارت در برخی معاهدات بیان شده 
و در این میان كنوانسيون 1993 لوگانو داراي فهرست تمثيلي و غير انحصاري از عناصر 
از زنده و  از جمله: "منابع طبيعي اعم  تشيكل دهنده محيط زيست است كه مواردی 
فاكتورهاي  و پيوستگي بين  گياهي و جانوري  گونه‌هاي  زنده نظير هوا، آب، خاك،  غير 
ويژه  جنبه‌هاي  و  مي‌دهند  تشيكل  را  فرهنگي  ميراث  از  بخشي  كه  اموالي  متشابه، 
را مانند  این معاهده سنگ بنای خسارت  بر می گیرد.  را در  انداز"  و اختصاصي چشم 
معاهده منابع معدني در جنوبگان،" مداخله مهم و پايدار در محيط زيست در اثر تعيير 
 ,Brunnée( .در شرايط فيزكيي، شيميايي يا بيولوژكيي آب، خاك و يا هوا" پنداشته است

)355 :2004
عمل  مجدانه  بایستی  زیستی  محیط  غرامات  ارزیابی  جهت  در  دیگر  سوی  از 
شود. با نگاهی به عملکرد بین المللی می بینیم که ديوان دائمي‌دادگستري بين‌المللي 
محو  را  مشروع  نا  عمل  آثار  كليه  حتي‌الامكان  بايد  جبران  كورزوف،‌"  كارخانه  قضيه  در 
نموده و وضعيتي را كه به احتمال زياد در صورت عدم ارتكاب آن عمل،‌موجود مي‌بود، 
كنوانسيون   2 ماده   8 بند  است.  داده  قرار  نظر  مد  را  نمايد.”   مستقر  و  ايجاد  مجددا 
لوگانو،‌" تدابير اعاده وضعيت "را به عنوان " هر گونه تدابيرمتعارف و معقول با هدف اعاده 
يا )در صورت معقول  يا تخريب شده محيط زيست  باز گرداندن اجزاي صدمه ديده  يا 
ايجاد  بودن(  معقول  صورت  )در  يا  زيست  محيط  مذكور  اجزاي  معادل  ايجاد  بودن( 
معادل اجزاي مذكور در داخل محيط زيست " تعريف ميك‌ند. كليه معاهدات بين‌المللي 
گونه  هر  و  پيشگيرانه  تدابير  مخارج  محيطي،  زيست  خسارات  مدني  مسئوليت  تعيين 
قابل  غرامت  احتساب  وسيله  و  روش  عنوان  به  را  تدابير  اين  از  ناشي  زيان  يا  خسارت 
پرداخت، در بر‌دارند. به هر ترتیب، براي ارزيابي خسارات محیط زیستی، قيمت منابع 
يا روش‌هاي  زیستی  به منابع محیط  اقتصادي منتسب  ارزش  بازار،  در  زیستی  محیط 
ارزيابي احتمالي كه تمايل افراد براي پرداخت هزينه منافع محیط زیستی نظير هوا يا 
آب پاك يا حفاظت از گونه‌هاي در معرض خطر مدنظر قرار می‌گیرد.)همتی،1397: 223( 
بایستی در  برای دادخواهی محیط زیستی  از آن دارد که بسترسازی  این مساله نشان 
پرتو استانداردها به پیش برود و ساختارهای نظام مندی وجود داشته باشد که بتوان 
ارائه نظر نمود. اگرچه در این راستا برخی چشم پوشی های  بر اسا آن ادعا را مطرح و 
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بین المللی هم وجود داشته که بعنوان نمونه می توان به عدم اعتنای قضایی بریتانیا 
به برخی از ابعاد کنوانسیون لوگانو اشاره داشت. )Wells ,Moore ,2021:30( اما این به 

معنای بی توجهیی به ماهیت دادخواهی خصوصی نبوده است.

3- تراز دادرسی و دادخواه خصوصی
نظام و آیین دادرسی در سطح ملی توانایی مدیریت روند رو به جلو و روبه رشد 
دعاوی محیط زیستی با محوریت دادخواه خصوصی را دارد. اگرچه دکترین ما در این 
خصوص کافی به نظر نمی رسد و این مهم نیازمند مداقه عالمانه تری است و شورهای 
تخصصی و متقنی را می‌طلبد. در این راستا و در ورای مباحث پیشین، به نظر در جهت 
برآیند بحث ضروری است این مساله روشن شود که نهایتا دادخواه خصوصی تا چه حد 
می تواند در جهت احقاق حق محیط زیستی اقدام قضایی نماید و بایسته های آن چه 
ضرورت  به  و  کردیم  تبیین  را  مسوولیت  ابعاد  مان  مطالعاتی  فرآیند  در  است؟  مواردی 
قانونی  های  چارچوب  به  استناد  با  و  وجود  این  با  پرداختیم.  خسارت  تبیین  و  ارکان 
مواد  وجود  با  و  قضایی  های  مساعدت  به  عنایت  با  خصوصی  دادخواه  که  دریافتیم 
قانونی محرز، می تواند در مراجع قضایی نسبت به حقوق کاسته محیط زیستی خود 
اقدام عاجل نماید. اما ضرورت هایی وجود دارد که قانونگذار و مقتنن بایستی نسبت 
اصلاح  زیستی،  محیط  خاص  قوانین  بازبینی  راستا  این  در  باشد.  داشته  توجه  آن  به 
پیش  همچنین  و  اسلامی  مجازات  قانون  و  مدنی  قانون  نظیر  مادر  قوانین  از  موادی 
بینی ضمانت اجراهای مناسب در قوانین برنامه ای بایستی مدنظر باشد. از سوی دیگر 
محاکم قضایی بایستی نگاه و توجه حقوق بشری خود را به این نوع طرح دعاوی خاص 
بیشتر نمایند وبه رسمیت بشناسند. نکته ای که بایستی به آن توجه داشت موضوع 
آموزش و ترویج فرهنگ طرح دعاوی و دفاعیات محیط زیستی است که سبب می شود 
فرآیند ثبات ادعای دادخواه خصوصی متقن تر شود. لذا تمایل اجتماعی و سیاستی در 

سطح ملی باید پذیرای این چارچوب برای حفظ بقای محیط زیست باشد.
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برآمد 
دادخواه  نقش  زیستی،  محیط  خسارات  مدنی،  مسئولیت  باب  در  مداقه  1-با 
ورطه  این  به  زیست  محیط  از  حفاظت  بحث  ضرورت  و  لوگانو  کنوانسیون  خصوصی، 
به صراحت نقش دادخواه  اگرچه  که نظام مسئولیت مدنی  نگاه پژوهشی می‌رسیم  از 
خصوصی را در تحقق طرح دعاوی و دفاعیات علیه دولت نپذیرفته اما سیاق مبنایی 
و مفهومی آن نشان از شناسایی شخص خصوصی در جهت احقاق حق محیط زیستی 
های  رویه  تقویت  جهت  در  کمی  بایستی  قانونی  ساختار  این  در  می‌رسد  نظر  به  دارد. 

قضایی مساعدت حاصل گردد تا زمینه ساز این مهم شوند. 
بعنوان  توانند  می  المللی  بین  معاهدات  و  نمونه  راهنماهای  دیگر  سوی  2-از 
یک سند راهبردی برای بهره مندی در سطح ملی باشند. کنوانسیون لوگانو »مسوولیت 
از  از فعالیت های خطرناک برای محیط زیست 21/ژوئن/1993«  مدنی صدمات ناشی 
جمله این اسناد می باشد. این سند قانونی یکی از ساز وکارها و رژیم حقوقی است که 

مسوولیت مدنی و لزوم پرداخت خسارت محیط زیستی را مقرر می‌نماید. 
مدنی،  مسوولیت  های  رژیم  آیا  که  این  ارزیابی  کنونی،  و  موجود  شرایط  3-در 
مؤثر  طور  به  را  زیست  محیط  المللی  بین  استانداردهای  و  موجود  شرایط  موثر  اجرای 
تضمین و تأمین می کنند یا خیر؟ باید گفت؛ معاهدات بین المللی همیشه به روشنی 
برابر  در  زیست  محیط  از  اصولی  حفاظت  آنها  قصد  که  نمی‌شوند  قایل  را  تفکیک  این 
خسارات است یا حفاظت از بهداشت، حیات، اموال و نظایر آن در برابر خسارات محیط 
زیستی است. بر اساس ماده 1 این معاهده، هدف آن پرداخت غرامت کافی و مناسب 
برای خسارات ناشی از اقدامات خطرناک برای محیط زیست است. لذا وقتی در سطح 
ملی و بین المللی چارچوب های نظام یافته سخن از خسارت و دریافت غرامت می‌زنند 

یقینا مسئول طرح دعاوی و دفاعیات را نیز به رسمیت می‌شناسند. 
4-با این وصف و با توجه به اینکه در کنوانسیون جهت اطمینان از وضع غرامت 
متناسب با خسارت، مسوولیت محض پذیرفته شده است، بهتر است در حقوق داخلی 
متعدد  دعاوی  طرح  ساز  زمینه  مهم  این  شاید  شود.  پذیرفته  محض  مسوولیت  نیز 

توسط اشخاص خصوصی گردد.
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تشکر و قدردانی
خصوصی  دادخواه  عنوان«جایگاه  با  دکتری  رساله  از  مستخرج  مقاله  این 
خصوصی  حقوق  گروه  لوگانو«  کنوانسیون  به  رویکردی  با  محیطی  زیست  دعاوی  در 
دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه آزاد اسلامی واحد کرج می باشد که از اساتید 

گرامی به سبب راهنمایی 

منابع
الف(  فارسی

باریکلو، علیرضا)1385( مسوولیت مدنی، نشر میزان، چاپ اول.
حقوق  اشخاص  نقش  یاشار)1400(  طاهری،  محمدعلی،  خورسندیان، 
الملل  بین  حقوق  پرتو  در  دولتها  محیطی  زیست  تعهدات  و  الزامات  در  خصوصی 

محیط زیست، فصلنامه تعالی حقوق، سال دوازدهم، شماره4، زمستان.
رحمتی،سهیلا) 1382( بررسی مشکلات حقوقی پرداخت بلاواسطه غرامات 
زيست محیطی فرامرزي به اشخاص غیر دولتی خسارت ديده، پايان نامه کارشناس 
ارشد حقوق محیط زيست، دانشکده محیط زيست و انرژي، دانشگاه علوم و تحقیقات.

انتشارات  ها،  جبران  و  مدنی  مسوولیت  حقوق  حسن)1390(  پیک،  ره 
خرسندی، چاپ پانزدهم.

شهیدی ، مهدی ) 1382( تشکیل قراردادها و تعهدات، انتشارات مجد.
انتشارات  جلد2،  بنیادین،  دوره  مدنی  دادرسی  آیین  عبداله)1400(  شمس، 

دراک.
بین‌المللی  مسئولیت  بر  مقدمه‌ای  شیرین)1398(  شیرازیان،  سبحان،  طیبی، 

دولت‌ها در قبال خسارات زیست‌محیطی، انتشارات خرسندی.
غمامی، مجید)1388( قابلیت پیش بینی ضرر در مسوولیت مدنی، انتشارات 

شرکت سهامی انتشار، چاپ دوم.
 )1397( داور  درخشان،  کمال،  مرادی،  کدخدا  سیدمحمدمهدی،  غمامی، 
تعهدات حمایتی دولت در قبال سازمان های مردم نهاد زیست محیطی در نظام 
حقوقی ایران، دوفصلنامه علمی پژوهشی پژوهشنامه حقوق اسلامی، سال نوزدهم، 
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شماره دوم پیاپی 48، پاییز و زمستان.
در  زیست  محیط  تخریب  از  ناشی  مدنی  مسئولیت  عزیزاله)1391(  فهیمی، 
قم،  المللی(،  بین  اسناد  و  فرانسه  حقوق  در  تطبیقی  )مطالعه  ایران  حقوق  و  فقه 

پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی ،چاپ اول.
قاسم زاده، سیدمرتضی،)1387( مسوولیّت مدنی بدون قرار داد، چاپ سوم، 

بنیاد حقوقی میزان تهران.
مسئولیت،  پرتو  در  محیطی  زیست  خسارات  تبیین  اله)1396(  روح  کریمی، 
ابزارها و رژیم حقوقی، پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق خصوصی به راهنمایی دکتر 

مریم افشاری، دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران شمال.
های  خسارت  از  ناشی  مسئولیت  مهدی)1387(  انصاری،  ناصر،  کاتوزیان، 

زیست محیطی، فصلنامه حقوق، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی، شماره 2.
كاتوزيان، ناصر ، )1382(، الزام‌هاي خارج از قرارداد، ش 78، چاپ دوم، تهران، 

دانشگاه تهران.
تهران،  حقوق مدني، ضمان قهري، مسووليت مدني،  ناصر)1374(  كاتوزيان، 

دانشگاه تهران، چاپ اول.
مقدمه اي بر حقوق بین الملل محیط زيست، ترجمه  کويوروا ،تیمو)1394(، 

سبحان طیبی و مهناز ضرابی، انتشارات میزان.
در  محیطی  زیست  خسارات  از  ناشی  مدنی  مسئولیت  زهره)1397(  کیفی، 
حقوق ایران با نگاهی بر کنوانسیون لوگانو1993، پایان نامه کارشناسی ارشد حقوق 

خصوصی به راهنمایی دکتر سبحان طیبی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد الکترونیکی.
تبیین اصل اطلاع رسانی در  مبینی فر، محمد، فتحی برناجی، مرضیه)1400( 
پرتو آئین رضایت قبلی کنوانسیون روتردام2003، دوفصلنامه تمدن حقوقیف دوره4، 

شماره9 پاییز و زمستان.
به  نسبت  ها  شرکت  اجتماعی  مسئولیت  نیلوفر)1400(  زنجانی،  نژادمقدم 
پایان نامه کارشناسی  با تاکید بر مسئولیت مدنی،  جبران خسارات زیست محیطی 

ارشد حقوق خصوصی به راهنمایی دکتر مینا مهاجر، دانشگاه ارشاد دماوند.
در  محیطی  زیست  خسارت  جبران  دعوای  اقامه   )1397( مجتبی  همتی، 
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نظام حقوقی ایران، فصلنامه دیدگاه های حقوقی قضایی، شماره81، بهار.
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