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Abstract
One of the ways to clearly recognize the candidates of the presidential election is 

their legal, legitimate and uniform efficiency of election campaigns, and their effective pres-
ence in election debates can be considered as one of the obvious examples of voters’ maxi-
mum familiarity with them. For this purpose, the creation of legal capacities for candidates to 
benefit from the debate should be in accordance with the conditions and requirements of the 
country. Regarding the right to healthy election campaigns, in this article, while answering 
the question, “How can healthy and favorable election debates be realized?” We will analyze 
the legal bases of debates and the value and substantive principles that govern favorable 
debates with a descriptive-analytical method. In general, it seems that there has been no seri-
ous attention to solving the issue of debates from the legislative aspect, and so far it has been 
used as a fast, dynamic and up-to-date method. Therefore, in any case, the basic and correct 
frameworks of the debate should be mentioned in the laws and regulations, and the role of 
the supervisory bodies on the meetings and the content of the debates should not be ignored, 
and surely, they should be actively and effectively monitored in order to provide space for 
holding healthy and favorable election debatest.
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چکیده
یکــی از راه‌هــای شــناخت صریــح نامزدهــای انتخابات ریاســت جمهــوری، بهــره‌وری قانونی، مشــروع و 
یکســان آنهــا از تبلیغــات انتخاباتی اســت و حضور مؤثر آنها در مناظــرات انتخاباتی می‌توانــد ازجمله مصادیق بارز 
آشــنایی حداکثــری رأی‌دهنــدگان با آنهــا تلقی گردد. به همین منظــور، ایجاد ظرفیت‌های قانونیِ بهره‌مندشــدن 
نامزدها از مناظره، باید متناســب با شــرایط و اقتضائات کشــور باشــد. با توجه به حق بر تبلیغات انتخاباتی ســالم، 
در ایــن مقالــه ضمــن پاســخ به این ســؤال که »مناظــرات انتخاباتی ســالم و مطلوب چگونه محقق می‌شــود؟« به 
تحلیــل مبانــی حقوقــی مناظرات و اصول ارزشــی و ماهوی حاکــم بر مناظرات مطلوب بــا روش توصیفی- تحلیلی 
می‌پردازیــم. به‌طــور کلــی بــه نظــر می‌رســد اهتمــام جــدی بر حــل مســئله‌ی مناظــرات از جنبــه‌ی تقنینــی وجود 
نداشــته و تاکنــون از آن به‌عنــوان یک شــیوه‌ی ســریع، پویا و به‌روز اســتفاده شــده اســت. بنابرایــن در هر صورت، 
بایــد چهارچوب‌هــای اصولی و صحیح مناظره، در قوانین و مقررات، ذکر گردیده و همچنین نباید نقش نهادهای 
نظارتی بر جلســات و محتواهای مناظرات نیز نادیده گرفته شــود و مســلّماً باید به‌صورت فعال و مؤثر، به نظارت 

پرداخته تا فضا برای برگزاری مناظرات انتخاباتیِ سالم و مطلوب فراهم شود.
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درآمد
پديده‌ي  فعال مردمي،‌  نهاد در عرصه‌ي حضور  و مؤثرترين  کارآمدترين  ازجمله 

مردم  سياسي  تبلور  و  اراده‌  پوشش‌دهنده‌ي  که  همان‌طور  انتخابات،  است.  انتخابات 

است، مي‌تواند نقش بارزي در ملّي‌شمرده‌شدن قدرت سياسي، کارآمدي حکومت‌داري 

در کشور اسلامي، کنترل و حدّ و مرز قائلَ‌شدن قدرت سياسي احزاب و گروه‌هاي موجود 

باشد.  داشته  شهروندان،  آزادي‌هاي  و  حقوق  واقعي  تضمين‌کننده‌ي  نهايت،  در  و 

و  حاکميت  طبقه‌ي  برگزيده‌شدن  و  انتخابات  )ره(،  خميني  امام  فکري  منظومه‌ي  در 

مسئوليت، يک امانت الهي دانسته ‌شده است که امانتدار بايد از شرايط ويژه‌اي چون 

نظامِ  داشتن  دموکراتيک،  نظام  آشکار  جلوه‌هاي  از  یکی  باشد.  برخوردار  تدّين  و  تعهّد 

انتخابات آزاد و منصفانه است، چراکه مردم از طريق آن مي‌توانند نقش تعيين‌کننده و 

مؤثري در شکل‌گيري ساختارها و نهادهاي سياسي و جهت‌دهي خطّ‌ مشي‌ها و قوانين 

اراده‌ي  براي  را  وسيعي  حوزه‌ي  منصفانه،  و  آزاد  انتخابات  باشند.  داشته  جامعه  در 

نمي‌تواند  تنهايي  به  اما  مي‌نمايد،  ايجاد  حکومت  تغيير  و  ايجاد  جهت  در  مردم  آزاد 

تضمين‌کننده‌ي نظام دموکراتيک باشد و چه‌بسا حکومت‌هايي که بر اساس انتخابات 

آزاد بر سر کار مي‌آيند، ممکن است ناتوان، فاسد، کوته‌بين و غيرمسئول باشند و از منافع 

منصفانه  و  آزاد  انتخابات  که  کرد  ادعا  مي‌توان  زماني  بنابراين،  کنند.  حمايت  خاصّي 

است که مبتني بر مشارکت عموم مردم و رقابت‌هاي سالم نامزدها باشد؛ به‌گونه‌اي که 

را  مردم بتوانند طبق اصل )56( قانون اساسي، حقّ حاکميت و تعيين سرنوشت خود 

برآيند خواست واقعي مردم،  انتخابات هم  به واقعيت عملي تبديل نمايند و نتيجه‌ي 

امام )ره(، رقابت سالم و مسالمت‌آميز، بستگي  انديشه‌ي سياسي  تلقی شده باشد. در 

قانوني  چهارچوب‌هاي  داراي  كه  دارد  احزاب  و  گروه‌ها  افراد،  سياسي  رفتارهاي  به 

مبتني بر اخلاق ديني و اسلامي، عدم خشونت‌ورزي، حذف رقبا و در نهايت، در جهت 

حفظ و پايداري منافع عمومي كشور باشد. آنچه که ضامن امنيت حقوقي کشور است، 
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انتخابات  در  مردم  مشارکت  و  دموکراسي  توسعه‌ي  است.  انتخابات  در  مردم  مشارکت 

انتخابات  عرصه‌ي  در  فعالانه  اينکه  عين  در  جامعه  شهروندان  که  است  فراهم  وقتي 

حضور دارند، به اثرات رأي خود اعتقاد داشته باشند. جداي از مشارکت سیاسی ملت، 

از نامزدها، در نشست‌هاي  بايد سياست‌ها، برنامه‌ها و اظهار نظرهای شفاهی هر کدام 

دیده  و  مطرح  مجازی،  فضای  و  جمعي  رسانه‌هاي  طريق  از  يا  و  عمومي  يا  خصوصي 

بشود. از مهمترين عواملي که مي‌تواند گرايش مردم را به سمت ‌و سوي يکی از نامزدها 

مطرح‌شده  نامزدهاي  ديگر  با  برخورد  در  او  جهت‌دهي  و  بحث  چگونگي  بدهد،‌  سوق 

به  رسيدن  سمت  به  را  انتخاباتي  فضاي  مي‌تواند  چگونه  اينکه  است؛  انتخابات  در 

درخصوص  گفتارهايي  و  سوابق  به  توجه  با  همچنين  و  کند  هدايت  خويش  اهداف 

مباحث مهمّ حقوقي، اقتصادي، فرهنگي،‌ سياسي و غیره، بتواند جايگاه برتري نسبت 

سؤالاتی  بحث،  آغاز  در  کند.  تمام  خويش  نفع  به  را  نتيجه  و  کند  پيدا  نامزدها  ديگر  به 

انتخاب‌کنندگان  »حقّ  و  چیست؟«  اسلامی  جمهوری  در  مطلوب  »مناظرات  مانند 

تبلیغات  بر  حقّ  به  توجه  با  می‌باشد.  مطرح  چیست؟«  مطلوب  مناظرات  داشتن  بر 

انتخاباتی سالم، مناظراتی مورد وثوق و قابل اعتماد نخبگان جامعه خواهد بود که اولاً 

مناظرات  غایی  هدف  ثانیاً  باشد،  شده  برگزار  موجود،  مقررات  و  قوانین  چهارچوب  در 

نامزد مقبول است،  به  رأی  و  انتخابات  به شرکت در  رأی‌دهندگان  که جذب حداکثری 

و  بررسی  را  مناظرات  حقوقی  مبانی  ابتدا  است  ضروری  منظور،  همین  به  یابد.  تحقق 

جمهوری،  ریاست  مناظرات  بر  حاکم  ماهوی  و  ارزشی  اصول  به  سپس  داده،  توضیح 

بپردازیم. اگرچه در برخی از تحقیقات انجام‌شده در مقالات و کتب، به مفهوم »مناظره« 

مقوله‌ی  در  اما  است،  شده  پرداخته  سیاسی،  و  فقهی  تاریخی،  مختلف  جنبه‌های  از 

مطرح  خاصی  حقوقی  تبیین  تاکنون،  عمومی،  حقوق  حیث  از  مطلوب«  »مناظرات 

نشده است.
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1- مبانی حقوقی مناظرات

1-1- افزایش مشارکت انتخاب‌کنندگان در انتخابات ریاست جمهوری

مردم  و  نیست  تزیینی  انتخابات،  در  مردم  فعالانه‌ی  حضور  دینی،  حاکمیت  در 

اصلی هستند )صابریان،  و تصمیم‌گیر  اساسی داشته  اسلام، نقش  احکام  در چهارچوب 

1386: 101( و مسئله‌ی آزادی سیاسی نیز با مشارکت فعال شهروندان معنا پیدا می‌کند. 

)سید باقری، 1397: 42( انتخاب‌کنندگان طبق شرایط قانونی مصرّح در ماده )35( قانون 

انتخابات ریاست جمهوری ایران مصوب 1364/4/5 و با رأی مستقیمِ ذکرشده در اصل 

114 قانون اساسی و همچنین با توجه به حق تعیین سرنوشت، می‌توانند در انتخابات، 

مشارکت سیاسی- حقوقی داشته و حق رأی خویش را اعمال نمایند. به همین منظور، 

هر فرد حائز شرایط رأی‌دادن، حق دارد نسبت به نامزدهای انتخابات ریاست جمهوری، 

مطلع‌شدن  ازجمله  باشد؛  داشته  شایسته‌ای  انتخاب  تا  نماید  کسب  دقیقی  اطلاعات 

فرهنگی،  و  اقتصادی  سیاسی،  مختلف  عرصه‌های  در  پیشنهادات‌شان  و  برنامه‌ها  از 

اجتماعی که از طریق شفاف‌ترین ابزار تبلیغات انتخاباتی مانند جلسات مناظرات، نمایان 

و  شفاف  مؤثر،  »مشارکت  به  بستگی  مناظره  مطلوبیت  کیفیت  و  درجه  البته  می‌شود. 

اخلاقیِ« انتخاب‌کنندگان ریاست جمهوری دارد که ازجمله نکات مهم مردم‌سالاری دینی 

لوازم »حق مشارکت سیاسی  از  به‌شمار می‌رود. حق بر داشتن مناظرات مطلوب، جزئی 

شهروندان« در تمشیت امور سیاسی، اجتماعی کشور است که از مفادّ اصول )6( و )56( 

جامعه  شهروند  هر  حق  اولاً  سیاسی،  مشارکت  چراکه  می‌گردد؛  استخراج  اساسی،  قانون 

بوده، ثانیاً تکلیف شرعی هر مسلمانی است که با توجه به اصل )8( قانون اساسی، باید 

طبق   )98  -79  :1386 )همان،  بگیرد.  صورت  حاکمان،  اعمال  بر  مستمر  نظارت  جهت 

بند )8( سیاست‌های کلی انتخابات مبنی بر »تعیین قواعد و ضوابط رقابت سیاسی سالم 

اصلح«  انتخاب  به  کمک  و  مردم  نشاط  با  و  آگاهانه  حضور  و  مشارکت  افزایش  به‌منظور 

باید به جهت افزایش مشارکت حداکثری مردم، قواعد و ضوابط قانونی و مشخص جهت 
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مرحله  این  در  که  حساسیتی  جهت  از  بشود.  تأیید  و  مصوب  مناظره  جلسات  برگزاری 

وجود دارد، تشکیل جلسات مناظرات انتخاباتی می‌تواند به‌عنوان یکی از ابزارهای به‌روز 

و متناسب با شرایط و اقتضای کشور، مشارکت مردم را افزایش بدهد. ضمن اینکه برگزاری 

با عدم رعایت قوانین و مقررات مرتبط،  ناقص رقابت‌های نامزدها در قالب مناظره توأم 

می‌تواند یکی از عوامل کاهش مشارکت در انتخابات به شمار آید.

1-2-  گزینش‌گری صحیح رأی‌دهندگان

قابل  رأی‌دهی،  انقلاب اسلامی، مشارکت سیاسی مردم در بحث  از پیروزی  پس 

متعدّد  اصول  قالب  در  کشور،  حقوقی  و  سیاسی  ساختار  در  اینکه  علاوه‌ی  به  بود.  توجه 

قانون اساسی و قوانین مرتبط با حقوق عمومی، ابزارهای مناسبی جهت تحقق مشارکت 

 )233 سیاسی، با محدودیت‌هایی پذیرفته شده است. )توسلی نائینی و دیگران، 1401: 

مناظره، محل رقابت رجال سیاسی- مذهبیِ مورد تأیید شورای نگهبان است که نامزدها 

به تبلیغات انتخاباتی برنامه‌های خود در چهارچوب قوانین و مقررات می‌پردازند. »این 

خیلی  بود،  صریح  خیلی  بود؛  جالبی  ابتکار  بود؛  مهمی  ابتکار  که  مناظرات،  و  رقابت‌‌ها 

شفاف بود، خیلی جدی بود.«1 یکی از فوائد جلسات مناظرات، تسهیل در انتخاب نامزد، 

شفافیت و صراحت در گفتار نامزدها، ارتقای شناخت و آشنایی بیشتر اقشار مختلف مردم 

بر  حاکم  ضوابط  جزء  امور  این  است.  برگزیدن  جهت  نامزدها  برنامه‌های  و  شخصیت  با 

حکومت اسلامی شناخته میَ‌شود، چراکه براساس رعایت اصل شفافیت، مردم باید به‌جز 

اندک مواردی مانند اسرار جنگی، از امور جاری کشور مطلع باشند )ارسطا، 1400: 285( تا 

که  انتخابات  کلی  سیاست‌های   )10( بند  براساس  باشند.  داشته  بهتری  انتخاب  بتوانند 

مقرر داشته »ارتقای شایسته‌گزینی همراه با زمینه‌سازی مناسب در انتخاب داوطلبان تراز 

سیاست‌های  در  مندرج  مفادّ  گستردگی  به  توجه  با  و  ایران«  اسلامی  جمهوری  شایسته 

۱. بیانات رهبر معظّم انقلاب اسلامی، مورخ 1388/3/29.
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در  آن  تبلور  باید  که  سیاست‌ها  آن  حقوقی  جایگاه  و  انتخابات  حوزه‌ی  در  نظام  کلی 

قوانین، آیین‌نامه‌ها، تصویب‌نامه‌ها و مقررات اجرایی و در عمل دستگاه‌ها مشاهده کرد 

امکانات  و  با توجه به شرایط  باید  ایران  151( نظام حقوقی  و دیگران، 1400:  )حبیب‌نژاد 

انتخاب اصلح،  برای  را  زمینه‌ی مناسبی  و  ابزارهای اطلاع‌رسانی، بستر  ارتقای  و  موجود 

فراهم سازد. 

1-۳- شناخت حداکثری از سوابق نامزدها و برنامه‌های پیشنهادی آنها

است  مردمی  عموم  توسط  نامزدها  از  حداکثری  آشنایی  حقوقی،  مبانی  ازجمله 

ذیل  می‌باشند.  جمهوری،  ریاست  تصدی‌گری  جهت  اصلح  نامزد  انتخاب  خواهان  که 

اسلامی  جمهوری  ریاست  انتخابات  قانون  از  موادی  اصلاح  »طرح   )1( ماده   )3( تبصره 

تأیید نهایی شورای نگهبان نرسیده است، مقرر  به  ایران« مصوب 1399/10/21 که هنوز 

شده است: »تبصره 3- داوطلبان رياست ‌جمهوري موظفند به هنگام ثبت ‌نام، سوابق 

دهند.«  ارائه  را  محوله  مديريت‌هاي  و  مسئوليت‌ها  تصدي  درخصوص  ارزيابي  قابل 

و  مدیریتی  سوابق  ارائه‌ی  انتخابات،  نام  ثبت  زمان  در  داوطلبان  مصرّح  تکالیف  از  یکی 

مسئولیت‌هایی است که در گذشته، برعهده داشته‌اند. البته نامزدها در این مرحله باید 

سوابق را به وزارت کشور تحویل داده تا مسئولان ذی‌ربط، صحت‌سنجی نموده و طبق 

برای  ملت  حقوق  از  یکی  مناظره،  زمان  در  اما  شود؛  انجام  نام،  ثبت  بعدی  مراحل  آن، 

انتخاب برتر این است که آنها از برنامه‌های پیشنهادی نامزدها، آگاهی اجمالی و یا تفصیلی 

داشته باشند و با علم و آگاهی، از حق رأی خویش، بهره ببرند. بنابراین ضروری است که 

ارائه‌ی سوابق، در جلسات مناظرات نیز الزام‌آور تلقی شده و انتخاب‌کنندگان نیز با توجه 

به سوابق و برنامه‌های پیشنهادی نامزدها، در راستای اعمال حقّ رأی خود، نامزد مورد 

نظر را انتخاب نمایند.
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2- اصول ارزشی و ماهوی حاکم بر مناظرات انتخابات ریاست جمهوری

انتخاباتی،  تبلیغات  ازجمله  حقوقی  مفاهیم  دیگر  مانند  نیز  انتخاباتی  مناظرات 

ماهوی  و  ارزشی  اصول  دارای  انتخابات،  بر  ناظر  و  اجرایی  نهادهای  و  انتخاباتی  جرائم 

بوده و چنانچه هر یک از جلسات مناظره، منطبق با اصول ذکرشده در ذیل، برگزار گردد، 

جلوه‌ی صحیح مردم‌سالاری دینی، مشارکت حداکثری رأی‌دهندگان و تسهیل در انتخاب 

شایسته را به همراه خواهد داشت. در اینجا به مهم‌ترین اصول اشاره خواهد شد:

2-1- اصل التزام عملی نامزدها به قانون اساسی و قوانین عادی

بايد  انتخابات  در  شرکت‌کننده  نامزدهاي  کشور،  حقوقي  نظام  اقتضاي  به  بنا 

سازوکارهاي  مخصوصاً  عادي،  قوانين  به  نسبت  و  بوده  ملتزم  اساسي  قانون  اصول  به 

گذشته،  در  که  نامزدی  است  بدیهی  باشند.  پاي‌بند  انتخابات  برگزاري  درباره‌ي  موجود 

وی  صلاحیت  تأیید  است،  داده  انجام  را  اقداماتی  نظام،  اسلامیتِ  و  جمهوریت  ضدّ 

جهت تصدی مسئولیت ریاست جمهوری، ناممکن خواهد بود و از اساس، ثبت نام وی 

 )28( ماده   )4( بند  در  که  همان‌طور  می‌شود.  تلقی  نادرست  انتخاب‌شونده،  به‌عنوان 

قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، به »ابراز وفاداري به قانون اساسي و اصل مترقي 

طرح   )2( ماده  )ب(  بند   )2( جزء  در  نیز  شرطي  چنين  شده،  اشاره  فقيه«  مطلقه  ولايت 

 1399/10/21 مصوب  ايران  اسلامي  جمهوري  رياست  انتخابات  قانون  از  موادی  اصلاح 

ایران،  به نظام جمهوری اسلامی  التزام عملی  و  بر »تعهد  مجلس شورای اسلامی مبنی 

انقلاب اسلامی و قانون اساسی« ذکر شده است که هنوز به تأیید شورای نگهبان نرسیده 

است. بنابراین با توجه به مفاد کلی قانون اساسي و روح حاکم بر قوانين عادي، نامزدها 

بايد التزام عملی به قانون اساسي داشته باشند. البته این نکته، قابل تأمل است که تأیید 

صلاحیت نامزدها و شرکت در مناظرات انتخاباتی، به‌نوعی قرینه‌ای مبنی بر ملتزم عملیِ 

نامزدها محسوب خواهد شد.
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2-2- اصل حاکمیت قانون )قانون‌گرایی( در برگزاری مناظرات

حاکمیت یک مفهوم انتزاعی می‌باشد که به صلاحیت تام و مستقل یک قدرت در 

اعمال یک حکم دلالت می‌کند )آجرلو، 1395: 27( و منظور از حاکمیت قانون این است 

که همه‌ی اعمال حکومت باید مبنایی در قانون داشته باشند و به وسیله‌ی آن، تجویز 

شده باشد. )آشنایی با مفاهیم حقوق عمومی، نیکونهاد، 1397: 414( قانون‌گرایی، اصل 

عام و فراگیری است که نبود آن، رقابت سیاسی را دچار تشتت نموده، درنتیجه آثار منفی 

از رفتارهای قانون‌گریز، گام مؤثری  ارمغان می‌آورد. جلوگیری  و غیر مفید برای جامعه به 

در افزایش ضریب امنیتی جامعه از محل رقابت سیاسی است که از سوی گروه‌ها و احزاب 

مختلف مورد تأکید قرار گرفته است. )افتخاری، 1381: 246( رعایت قوانین، ضامن کنترل 

این  از  به خیلی  59( »بنده  )نحوی، 1394:  و اجتماعی است.  رفتارهای فردی  تنظیم  و 

وقتی  ولی  ندارم،  قبول  را  آنها  و  ندارم  اعتقادی  می‌شود،  تنظیم  مجلس  در  که  قوانینی 

بنابراین  نمی‌کنم.«1  مخالفت  و  می‌کنم  عمل  قانون  یک  به‌صورت  هم  بنده  شد،  قانون 

و مقررات است که تخطی  بر چهارچوب قانون  آن  ابتنای  پایه‌ی مناظرات مطلوب،  یک 

از آن جایز نیست. تاکنون تقنین جدی و قابل توجهی در این مسئله صورت نگرفته و به 

نظر می‌رسد لازم و ضروری است با توجه به بند )8( سیاست‌های کلی انتخابات مبنی بر 

»تعیین قواعد و ضوابط رقابت سیاسی سالم به‌منظور افزایش مشارکت و حضور آگاهانه و با 

نشاط مردم و کمک به انتخاب اصلح« اقدام به قانون‌گذاری به‌روز و جامع بشود.

2-3- رعایت اصول اخلاقی در جلسات مناظره

و  شده  شمرده  )صلی‌الله‌علیه‌وآله‌وسلم(  اسلام  پیامبر  سنن  از  که  اخلاق  رعایت 

در  بلکه  و اصول اسلامی است، صرفاً در مباحث فردی، مطرح نیست؛  از ضروریات  یکی 

مقتضیات  ازجمله  می‌گردد.  محسوب  ما  رفتاری  اولویت‌های  جزء  نیز  اجتماعی  مسائل 

1. بیانات مقام معظّم رهبری در دیدار جمعی از دانشجویان قزوین، مورخ 1382/9/26.
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جامعه‌ی اسلامی ایران، التزام به ارزش‌های اسلامی‌ای است که هر فرد مسلمان، مکلف 

251( و چنانچه  است به حسب مسلمانی، نسبت به آنها پایبند باشد )افتخاری، 1381: 

عنصر اخلاق نقض گردد، موجب تضییع »امنیت روانی« به‌عنوان یک حق عمومی خواهد 

شد. در انتخابات ریاست جمهوری و کنگره‌ی آمریکا، تقریباً هیچ خطّ قرمزی وجود ندارد 

کاری، مناسبات  به سوابق  اقدام می‌کنند؛ مثل حمله  یکدیگر  احزاب، علیه  و  نامزدها  و 

خانوادگی و شغلیِ دیگر نامزدها که بدون هیچ محدودیتی، مجاز است. )درستی، 1393: 

103( یکی از لوازم ایجاد فضای رقابتی سالم و مشارکت سیاسی و حقوقیِ رأی‌دهندگان، 

از هرگونه تخریب،  رعایت اصول اخلاقی نامزدها در مناظرات است و مواردی مانند منع 

تهدید، تطمیع و فریب در بند )5( سیاست‌های کلی انتخابات، عدم مطالب توهین‌آمیز 

و یا هتک حرمت سایر نامزدها به تصریح ماده )64( قانون انتخابات ریاست جمهوری، 

عدم تجاوز از استفاده‌ی یکسان و برابر از صداوسیما و هتک حیثیت نامزدها تصریح‌شده 

در مواد )65( و )71( قانون مذکور، همگی جدای از جنبه‌ی حقوقی داشتن، واجد رعایت 

حق‌الناس بوده که داوطلبان باید در همه‌ی مناظرات، خود را ملزم به رعایت آنها نمایند.

2-4- اصل بهره‌مندی نامزدها از برابری فرصت‌های تبلیغاتی

رقابت سیاسی، به مثابه‌ی یک بازی در عرصه‌ی سیاست، تابع ضوابط و قواعدی 

است که سلامت آن در گرو التزام کلیه‌ی افراد به آن ضوابط خواهد بود. )افتخاری، 1381: 

247( هر یک از نامزدها با برخورداری از حقوق برابر، باید در چهارچوب زمانی تعیین‌شده 

توسط مجری انتخابات، به رقابت انتخاباتی بپردازند. اصل برابری به‌عنوان اصل اساسی 

در حقوق عمومی و در جهت بهره‌مندی از خدمات عمومیِ فراهم‌شده برای افراد جامعه، 

حقوقی  اصول  سایر  مانند  اصل،  این   )1  :1396 دیگران،  و  )مرادی  است  شده  تنظیم 

نیست، جنبه‌های دیگر این اصل در تلقی حقوقی از آن، نمود پیدا کرده است؛ بدین‌معنا 

که شهروندان فارغ از ویژگی‌های فردی مانند نژاد، جنسیت، مذهب یا طبقه‌ی اجتماعی، 
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اصل،  اقتضای   )217  :1383 )ویژه،  بگیرند.  قرار  واحدی  حقوقی  نظام  سیطره‌ی  تحت 

یکسان  موقعیت‌های  و  شرایط  در  مساوی  تکالیف  و  حقوق  از  افراد  همهِ‌ی  برخورداری 

است. قانون‌گذار اساسی به صراحت، اصل برابری در حقوق انتخاباتی را مورد شناسایی 

قرار نداده، اما می‌توان از اصل )19( و بندهای )9( و )14( اصل سوم قانون اساسی، لزوم 

رعایت اصل برابری در حقوق انتخاباتی را استنباط نمود. )تقی‌زاده و دیگران، 1392: 27( 

ازجمله مزایای مهم مناظره‌ها، ایجاد فرصت برابر برای هر کدام از نامزدها است تا به ارائه‌ی 

دیدگاه‌ها و نظریات‌شان در عمومی‌ترین رسانه‌ی کشور بپردازند. )فرجیان و دیگران، 1394: 

رسانه‌ای  قدرت  از  استفاده  از  جلوگیری  جهت  معقول  وسیله‌ای  برابر،1  زمان  قانون   )55

نامزدها  بیان  آزادی  ایجاد حق  آن،  که محور  تلقی می‌شود  نامزد خاص  تبلیغ یک  برای 

است. )McCraw,2020: 1( عدالت در برخورداری از اختصاص زمانِ مساوی و برابر جهت 

تأیید  مورد  نامزدهای  از  کدام  هر  برای  حقوقی  نظام  می‌کند  ایجاب  انتخاباتی،  تبلیغات 

اصلاحي   )62( ماده  در  قانون‌گذار  بنابراین  بشود.  قائل  تبلیغ«  بر  »حقّ  نگهبان،  شورای 

1391/10/26 قانون انتخابات ریاست جمهوری به »تضمين برخورداري كيسان نامزدهاي 

قانون،  همان   )65( ماده  براساس  و  کرده  تأکید  دولتي«  امكانات  از  جمهوري  رياست 

اسامي  و  تأييد  نگهبان  شوراي  توسط  آنان  صلاحيت  كه  جمهوري  رياست  »نامزدهاي 

آنها از طرف وزارت كشور اعلام مي‌گردد، هر يك حق دارند به‌طور مساوي از صداوسيماي 

جمهوري اسلامي ايران براي معرفي و ارائه برنامه‌هاي خود استفاده نمايند.« همچنین با 

توجه به بند )3( سیاست‌های کلی انتخابات مبنی بر »بهره‌مندی داوطلبان در تبلیغات 

از صداوسیما  انتخابات حسب مورد  با امکانات در هر  برابر متناسب  با تقسیم  انتخاباتی 

و فضای مجازی و دیگر رسانه‌ها و امکانات دولتی و عمومی کشور« و با ملاحظه‌ی علم و 

فناوریِ پیشرفته‌ی امروزی و اقتضای دسترسی عموم مردم به فضای مجازی، به ‌درستی 

نیز  به فضای مجازی«  به مواردی مانند »دسترسی  امکانات،  با  برابر متناسب  از تقسیم 

1. Equal Time Rule.
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تصریح و تأکید شده است و قانون‌گذار باید چهارچوب دقیق و مشخصی برای بهره‌مندی 

در  نیز  قضائیه  قوه‌ی  و  نموده  ارزیابی  و  تعیین  را  مجازی  فضای  در  تبلیغات  از  نامزدها 

رسیدگی به جرائم انتخاباتی در این زمینه، نظارت جدی و اثرگذار داشته باشد.

2-5- اصل شفافیت در برنامه‌های نامزدها

بخش  است،  مشهور  انتخاباتی  مناظرات  قالب  در  که  تلویزیونی  مناظره‌های 

فلسفه‌ي  اصولاً   )1  :2022,  Goldberg( می‌شود.  تلقی  انتخاباتی  مبارزات  جدایی‌ناپذیر 

برگزاري مناظرات انتخاباتی اين است که در ميان نکات و نقد ديدگاه‌ها، نقاط قوت و ضعف 

هر ديدگاه، براي مخاطب و داور مناظره، مشخّص مي‌شود و روش مؤثّر براي طرح ديدگاه‌ها 

کارزارهاي  هنگام  دليل،  همين  به  شد.  خواهد  مرتبط  آينده  به  که  است  برنامه‌هايي  و 

از قابليت آگاهي‌بخشي بالايي برخوردار است؛ چراکه مابين تصميم‌هاي کلان  انتخاباتي، 

و برنامه‌هاي آنها مي‌توان خاستگاه فکري نامزدها را بهتر شناخت. )علي‌محمدي، 1392: 

83( یکی از ضروریات شفاف‌سازی نامزدها جهت کسب رأی اکثریت مطلق، عدم ابهام در 

طرح‌ها و برنامه‌های پیشنهادی آنهاست. مناظره، بستری منحصر به‌فرد را برای نامزدها 

فراهم می‌کند تا طیف وسیعی از اطلاعات، آمارها و پیشنهادهای اصلاحی یا تکمیلی خود 

را به انتخاب‌کنندگان منتقل نمایند. اولاً حقّ هر کدام از شهروندان است که به داده‌های 

و  سیاست‌گذاری  فرآیندهای  از  و  باشند  داشته  دسترسی  نامزدها،  توسط  مطرح‌شده 

حکومتی  مسئولان  توسط  تصمیم  اتخاذ  مکانیزم‌های  شناخت  و  مرتبط  تصمیم‌گیریِ 

93( ثانیاً شفافیت باید تابع قواعد  نیز کسبِ اطلاع نمایند. )ساریخانی و دیگران، 1392: 

در  ضروری  بخش  یک  به‌عنوان  که  است  خوب«1  »حکمرانی  اصول  از  یکی  چون  باشد؛ 

اینجا برای تقویت ضریب امنیتی جامعه، تبیین  انتخاباتی به‌شمار می‌رود و در  تبلیغات 

و شفاف‌سازی اصول و مبانی عملکردها، کاملاً ضروری است. )افتخاری، 1381: 251( ثالثاً 

1. Good governance.
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گرفته میَ‌شود.  از فساد درنظر  برای پیشگیری مؤثر  کارکرد عمومی شفافیت، شرطی لازم 

مناظره  طریق  از  اطلاعات،  به  رأی‌دهندگان  دسترسی  رابعاً   )87  :1397 )مصطفی‌زاده، 

بین نامزدها، می‌تواند به‌طور قابل توجهی دانش آنها را بهبود بخشیده و موجب افزایش 

و  برنامه‌ها  شفاف‌بودن  بنابراین،‌  گردد.  انتخاب‌کنندگان  حقوقی  و  سیاسی  مشارکت 

صراحت در استدلال و بیان متقن، از مهمترین عملکردهای هر یک از نامزدها است؛ چراکه 

علاوه‌بر آگاهی‌بخشی، طبق مطالبی که از سوی آنها مطرح می‌شود، مردم باید با توجه به 

حق بر گزینش، رأی بدهند.

2-6- اصل نظارت بر جلسات و محتوای مناظرات

غافل  نباید  مناظرات،  محتوای  و  جلسات  برگزاری  بر  نظارتی  نهادهای  نقش  از 

بود. به دلیل عدم نظارت مؤثّر و فعال نسبت به وضعیت فعلی، مسیر گزینش‌گری صحیح 

به‌راحتی  نیز  اصلح  انتخاب  درنتیجه،  و  شد  خواهد  کشیده  انحراف  به  رأی‌دهندگان، 

میسّر نمی‌شود. به همین منظور، ضمن تعیین تکلیف نهاد ناظر و قطعی، قانون‌گذار باید 

وظایفی را جهت رصد و پایش برنامه‌ها درنظر بگیرد تا در صورت تخطی هر کدام از نامزدها، 

از ضمانت اجرای کافی برخوردار باشد. نظارت از دیدگاه حقوقی به معنای انطباق با قانون 

در جهت جلوگیری از انحراف در اجرای مقررات و قوانین است. )نوروزی، 1393: 9( اصل 

نظارت در امور عمومی، از دیدگاه اسلام، ضابطه‌ای است که حکومت باید رعایت کند و هر 

فرد غیر معصوم به علت احتمال لغزش و شخص معصوم نیز به علت استمرار مقبولیت 

حکومت نزد مردم، باید مشمول نظارت باشد. )ارسطا، 1400: 300( نظارت در فقه و قوانین 

اسلامی، دارای مبنای تحقق توحید و اجرای شریعت، حفظ جان و مال مردم از تعرض، 

حفظ مصالح عمومی و غیره است و به مبانی حقوقی آن، ازجمله عدم عصمت و احتمال 

بروز خطا، اصلاح‌گری و فسادستیزی، افزایش مشارکت سیاسی شهروندان و مهار و کنترل 

قدرت سیاسی، می‌توان اشاره کرد. )آشنایی با مفاهیم حقوق عمومی، حضوری، 1397: 
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1150( یکی از اصول حقوقی، نظارت مؤثر، مستمر و دقیق بر جلسات مناظرات است که در 

ذیل، به 4 نظارت اشاره می‌شود:

الف- نظارت مستقیم: مناظرات مستقیماً توسط شورای نگهبان صورت بگیرد؛ 

قانون   )99( اصل  براساس  ثانیاً  و  کرده  تأیید  را  نامزدها  صلاحیت  مزبور،  نهاد  اولاً  چراکه 

اساسی و تفسیر ذیل آن، لزوم استصوابی بودن نظارت شورا بر انتخابات ریاست جمهوری 

محرز گردیده و بدیهی است در چنین شرایطی، شورای نگهبان اولی از مابقی نهادها باشد. 

به‌عنوان مثال، چنانچه در مرحله‌ی مناظره، مدارکی دالّ بر عدم صلاحیت یک یا چند 

از  انتخابات ریاست جمهوری، پس  نامزد به دست آمد، شورا براساس ماده )58( قانون 

مي‌رسد.  عموم  اطلاع  به  كشور  وزارت  به‌وسيله  را  مراتب  صلاحيت،  عدم  اعلام  و  بررسي 

پیشنهاد می‌شود در این مورد مهم، دستورالعملی توسط خود شورا، تدوین و تأیید بشود. 

جمهوری  ریاست  انتخابات  بر  نگهبان  شورای  نظارت  قانون   )8( ماده  طبق  همچنین 

مقدمات  انجام  يكفيت  در  نگهبان  شوراي  »چنانچه   ،1364/4/4 مصوب  ایران  اسلامی 

انتخابات از قبيل تعيين هيئت اجرایي، نحوه تبليغات و مانند آن، تخلفاتي مشاهده كند 

كه به صحت انتخابات خدشه وارد سازد، انتخابات را متوقف و مراتب را به وزارت كشور 

اعلام مي‌دارد.« مصداق »نحوه‌ تبلیغات و مانند آن« مناظره است که ممکن است از سوی 

هر یک از نامزدها، تخلفی انجام بشود که صحت انتخابات را زیر سؤال ببرد. ورود شورا در 

نظر  به  ضروری  اصلح،  نامزد  انتخاب  در  مردم  حقوق  تضییع  عدم  جهت  از  مرحله،  این 

می‌رسد.

ب- نظارت غیر مستقیم: طبق بند )۱-۱۱( سیاست‌های کلی انتخابات، شورا باید 

سازوکارهای شفاف، زمان‌بندی‌شده و اطمینان‌بخش، در تمام مراحل را تعیین کند. به 

تبلیغات،  بررسی  کمیسیون  در  فعال  نماینده‌ای  طریق  از  باید  مذکور  نهاد  منظور  همین 

نسبت به مناظرات، نظارت جدّی و اثرگذار داشته باشد. شورا می‌تواند از ظرفیت تبصره‌ی 

ماده )63( قانون انتخابات ریاست جمهوری مبنی بر اینکه »شوراي نگهبان مي‌تواند يك 
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نفر از ميان اعضاي خود يا از خارج را به‌منظور نظارت بر كار كميسيون مزبور تعيين نمايد«، 

به نحو مطلوب و شایسته‌ای استفاده کند. تاکنون آمار و اطلاعات دقیقی در این نحوه‌ی 

نظارت شورا یافت نشده است. البته ذیل تبصره‌ی ماده )136( »لایحه جامع انتخابات« 

مناظره  برنامه‌ی  مستقیمِ«  و  زنده  »پخش  به  صرفاً  نرسیده،  نهایی  تصویب  به  هنوز  که 

انتخابات« صورت می‌گیرد  تبلیغات  با نظارت »کارگروه مرکزی ساماندهی  که  اشاره شده 

و باید ضمن عدم ناهماهنگی بین کارگروه مرکزی با کمیسیون بررسی تبلیغات انتخابات، 

یک نماینده‌ی فعال از سوی شورای نگهبان عضو کارگروه مرکزی قرار بگیرد تا نظارت غیر 

مستقیم شورا بر مناظرات تثبیت بشود.

جامعه  اعضاي  از  مجموعه‌اي  حزب،  سیاسی:  گروه‌های  و  احزاب  نظارت  پ- 

است كه براساس اساسنامه و مرامنامه‌ي خود، جمع مي‌شوند و از طريق جلب مشاركت 

عمومي، به دنبال رسيدن به قدرت يا حفظ قدرت سياسي هستند. )فتاحي، 1392: 4( 

در یکی از مدل‌های قانون‌گذاری حزبی، یعنی الزام و تجویز، طراحی انتخابات به‌گونه‌ای 

که  آمریکا  جمهوری  ریاست  انتخابات  مانند  می‌گذرد؛  احزاب  مسیر  از  تنها  که  است 

برنده‌شدنِ نامزدهای غیرحزبی، تقریباً هیچ است. )اعمایی و دیگران، 1398: 21( براساس 

بند )9( سیاست‌های کلی انتخابات مبنی بر »تعیین چارچوب‌ها و قواعد لازم برای فعالیت 

قانونمند و مسئولانه احزاب و تشکل‌های سیاسی و اشخاص حقیقی در عرصه انتخابات 

مبتنی بر اصول و مبانی نظام جمهوری اسلامی ایران؛ به‌نحوی‌که رقابت‌های انتخاباتی 

منجر به افزایش مشارکت آگاهانه، اعتماد، ثبات و اقتدار نظام شود«، لازمه‌ی تحقّق این 

)همان،  پذیرفته‌شده  احزابِ  وجود  عادی،  قوانین  و  اساسی  قانون  براساس  اولاً  بند، 

1398: 30( منوط به اجرایی‌شدنِ دقیق »قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه‌های سیاسی« 

نهادهای  به  شخص  انتخاب  قدرتِ  سیاسی،  گروه‌های  یا  و  احزاب  ثانیاً  است.  کشور  در 

را  نظرشان  مورد  نامزد  انتخاب  از  پس  مسئولیت‌های  به‌عهده‌گرفتن  و  نظارتی  و  اجرایی 

داشته باشند. به عبارتی، با ملاحظه و حاکمیتِ بند )5( جزء »ب« قسمت )9( ماده )134( 



حقّ بر تبلیغات انتخاباتی سالم؛ مطالعه موردی: مناظرات انتخابات ریاست جمهوری
90

۱۴
۰۳

ن 
ستا

 تاب
/۲

ره 
شما

م/ 
ده

انز
ل پ

سا
لی

تعا
ق 

قو
 ح

امه
صلن

ف

لایحه‌ی جامع انتخابات، استفاده از ظرفیت کنترل احزاب بر نامزدهای خود، باید مورد 

توجه ناظران و مجریان انتخابات ریاست جمهوری قرار بگیرد. 

بر  حاکم  قواعد  ۱۹۸۸م،  سال  تا  بی‌طرف:  و  مردمی  ناظران  هیئت  وجود  ت- 

برگزاري مناظره‌های انتخابات ریاست جمهوری آمریکا توسط اتحاديه‌ي زنان رأي‌دهنده 

مناظره‌هاي  به  شکل‌دادن  در  بزرگي  نقش  قبلاً  که  سازماني  مي‌شد؛  تعيين   1)LWV(

رياست جمهوري داشت، )clark, 2000: 1( اما در همان سال 1988م، بيانيه‌اي در جهت 

از  و  کرد  صادر  قواعد  اين  بر  تأثيرگذاري  براي  آمريکا  معروف  حزب  دو  تلاش  به  اعتراض 

ادامه‌ي فعاليت در اين زمينه منصرف شد. پس از آن، دو حزب آمريکا با ايجاد »کميسيون 

مناظره‌هاي انتخاباتي ریاست جمهوری«،2 برگزاري مناظره‌ها را به‌عهده گرفتند که رياست 

اين کميته، به‌صورت چرخشي، توسط رؤساي کميته‌هاي سياسي دو حزب، اداره مي‌شد 

و در نهايت، مورد اعتراض مخالفانی قرار گرفت که معتقد بودند نمايندگان ساير احزاب هم 

بايد در نحوه‌ي برگزاري مناظره‌ها شرکت داشته باشند و تنها به حضور اعضاي دو حزب 

نتيجه‌ي  در  نشود.  اکتفا   - هستند  آمريکايي  جامعه‌ي  درصد   ۱۵ نماينده‌ي  که   - اصلي 

اين اعترضات، در سال ۲۰۰۴ م، کميسيون مردمي مناظره‌هاي انتخاباتي تشکيل شد تا 

برنامه‌ريزي مناظره‌ها را در اختيار بگيرد. يکي از اصلي‌ترين هدف کميسيون، صرفاً ايجاد 

فضاي رقابت بين نامزدها است. )Hamilton, 2015: 2( البته در مقاله‌ی »چرا نامزدهای 

که  است  شده  اشاره  حقوقی  مهم  نکته‌ی  یک  به  می‌کنند؟«  مناظره  جمهوری،  ریاست 

نامزدهاي انتخاباتي، از لحاظ قانوني، هیچ‌گونه الزامي جهت حضور در جلسات مناظرات 

تبلیغات  مجازِ  و  قانونی  فرصت  فقط  غیبت،  صورت  در  و   )1  :2015,  Fahrenkopf( ندارند 

انتخاباتی خود را از دست خواهند داد. کمیسیون، برای هر کدام از جلسات مناظره، ناظر 

ریاست جمهوری سال 2020 م، فردی  انتخابات  انتخاب می‌کند؛ به‌طوری که در جریان 

1. League of Women Voters of Mississippi.
2. Commission on Presidential Debates (CPD).

https://my.lwv.org/mississippi
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مناظره  اولین  در  ناظر  به‌عنوان  فاکس‌نیوز،  تلویزیونی  شبکه‌ی  از  کریس‌والاس  نام  به 

اقتضائات و شرایط موجود در  با توجه به  1( به نظر می‌رسد   :2020  ,Jones( برگزیده شد. 

ایران اسلامی، می‌توان با تشکیل هیئت ناظر مردمی و بی‌طرف و با اعطای اختیارات در 

چهارچوب قانون، نسبت به مناظرات و محتوای آنها نظارت نمود و شیوه‌ی بدیع نظارت 

بر مناظرات را در قانون‌گذاری، تأسیس کرد.

2-7- اصل انتقاد و اعتراض نامزدها

با توجه به بند )7( از اصل سوم قانون اساسي مبنی بر »تأمين آزادي‌هاي سياسي 

و  تجمعات  »تشيكل  بر  مبني  اساسي  قانون   )۲۷( اصل  قانون«،  حدود  در  اجتماعي  و 

راهپيمايي‌ها« و همچنین اصل )8( قانون اساسی تحت عنوان فریضه‌ی »امر به معروف 

رسميت  به  را  جمعی  و  فردی  انتقاد  و  اعتراض  حقّ  اساسی،  قانون‌گذار  منکر«،  از  نهی  و 

در  حکمرانی  وضعیت  به  نسبت  جامعه  افراد  از  یک  هر  انتقاد  و  اعتراض  است.  شناخته 

کشور، جزء یکی از حقوق شهروندان و تکالیف آنها در جامعه‌ی دینی محسوب می‌شود. 

)ساوجی و دیگران، 1394: 151( به علاوه‌ی اینکه، حقّ بر اعتراض و انتقاد، یکی از حق‌های 

بشری نیز محسوب می‌شود؛ همان‌طور که مفادّ آن در ماده )19( اعلامیه جهانی حقوق 

بشر مصوب سال 1948 مجمع عمومی سازمان ملل متحدد، مبنی بر اینکه »هر كس آزاد 

است هر عقيده‌اي را بپذيرد و آن را به زبان بياورد و اين حق، شامل پذيرفتن هرگونه رأي 

بدون مداخله اشخاص مي‌باشد و مي‌تواند به هر وسيله‌ای كه بخواهد، بدون هيچ قيد 

انتشار  را تحقيق نمايد و دريافت كند و  و محدوديت به حدود جغرافيايي، اخبار و افكار 

دهد« بیان شده است. هر شخصی که در جامعه‌ی اسلامی حضور دارد، از حقّ آزادی بیان 

و اظهار نظر نسبت به مسئولین و عملکرد آنها در جهت اصلاح برنامه‌ها یا ساختار سیاسی، 

نماید.  اعمال  را  قانون، حقّ خود  و  رعایت موازین اسلامی  با  باید  برخوردار است؛ منتها 

فرصت  در  بتوانند  تا  است  نامزدها  از  یک  هر  حقّ  نیز  مناظرات  در   )158  :1394 )همان، 
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قانونی و پیش‌بینی‌شده، با انتقاد یا اعتراض به برنامه‌های دیگر نامزدها، نسبت به بهبود 

کیفیت و نحوه‌ی تبلیغات انتخاباتی، مشارکت فعال داشته باشند.

2-8- اصل فرصت‌دهی به اشخاص جهت احقاق حق

پیدا  معنا  وقتی  سیاسی،  آزادی  و  ندارد  مفهوم  بیان،  آزادی  حقّ  بدون  آزادی 

می‌کند که پس از اندیشه، بتوان آن را بیان کرد. در برخی از آیات قرآن که بر شنیدن گفتار 

دیگران، پیروی از سخن احسن، انتخاب اصلح و فریضه‌ی »امر به معروف و نهی از منکر« 

که  7( همان اصلی  باقری، 1397:  اشاره می‌کند. )سید  بیان  آزادی  به اصل  تأکید شده، 

جزء یکی از حق‌های بشری است و از اصول پذیرفته‌شده‌ی جلسات مناظره می‌باشد و 

باید حدّ و مرز آن برای داوطلبان، تعیین گردد. ممکن است ذیل رقابت‌های انتخاباتی، 

که  شود  مطرح  نامزدها  یا  نامزد  سوی  از  مناظره،  موضوع  با  مرتبط  غیر  مسائلِ  از  برخی 

منجر به تضییع حقوق دیگر نامزدها گردد. به همین منظور، قانون‌گذار در ماده )71( قانون 

تحت  که  است  نداده  اجازه  جمهوري  رياست  داوطلبان  به  جمهوري،  رياست  انتخابات 

هیچ شرایطی، مرتکب هتك حرمت و حيثيت نامزدهای مورد تأیید شورا شوند. چنانچه 

در حین مناظره، هتک حرمت يا توهين به نامزد يا نامزدها و فرد يا افرادي غير از نامزدها 

صورت بگیرد، طبق ماده )64( قانون مذکور، فرصت احقاق حقّ به ديگري داده ميَ‌شود 

و متخلف طبق مقررات، مجازات خواهد شد. البته مطابق با ماده )697( قانون مجازات 

را صریحاً نسبت  با نطق در مجامع، به کسی، امری  اسلامی مصوب 1392/2/1، هر کسی 

دهد که مطابق قانون، آن امر، جرم محسوب بشود و نتواند صحت آن اسناد را ثابت کند، 

به غیر از موارد موجب حد، به جزای نقدی درجه‌ی شش، محکوم خواهد شد. این نوع 

از مجازات، می‌تواند نسبت به داوطلب یا داوطلبانی که در حین مناظره، به دیگران افترا 

می‌زنند، شمولیت پیدا کند.
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برآمد

1. مسلّماً نامزدهای انتخابات ریاست جمهوری در چهارچوب قانون و طبق بند 

)3( سیاست‌های کلی انتخابات مبنی بر »تقسیم برابر متناسب با امکانات« و همچنین 

از »حقّ بر تبلیغات انتخاباتی« در زمان قانونی و تعیین‌شده  با درنظرگرفتن آزادي بیان، 

بهره‌مند خواهند بود. برخورداری از »مناظرات مطلوب«، یکی از حقوق انتخاب‌کنندگان 

زمینه‌ساز  و  اساسی  بخش  جزء  سالم،  انتخاباتی  تبلیغات  بر  حق  راستای  در  که  است 

انتخاب نامزد اصلح به‌شمار آید.

در  انتخاب‌کنندگان  مشارکت  افزایش  مناظرات،  حقوقی  مبانی  ازجمله   .2

از نامزدهای انتخابات ریاست  انتخابات، شناخت حداکثری افراد حائز شرایط رأی‌دادن 

جمهوری و گزینش‌گری صحیح رأی‌دهندگان می‌باشد که ضروری است قانون‌گذار با توجه 

بر »تعیین قواعد و ضوابط رقابت سیاسی  انتخابات مبنی  به بند )8( سیاست‌های کلی 

سالم به‌منظور افزایش مشارکت و حضور آگاهانه و با نشاط مردم و کمک به انتخاب اصلح«، 

اوضاع  با  متناسب  ویژه‌‌ای  سازوکارهای  و  نموده  تصویب  و  تدوین  را  ضوابطی  و  قواعد 

حقوقی  منظر  از  مناظره  تعریف  با  می‌شود  پیشنهاد  و  بگیرد  درنظر  کشور  زمانی  شرایط  و 

مبنی بر اینکه »یکی از اشکال مؤثر تبليغات انتخاباتي است که نامزدها براساس ماده )65( 

قانون انتخابات ریاست جمهوری ایران مصوب 1364/4/5 و بند )3( سیاست‌های کلی 

از امکانات دولتي و  انتخابات ابلاغی مورخ 1395/7/24 مقام معظّم رهبری، با استفاده 

شرايط برابر و با توجه به اصل آزادي بيان و انديشه، به بيان طرح برنامه‌ها و‌ ديدگاه‌هاي 

خود راجع به مسائل ملّي و بين‌المللي و نقد سازنده نسبت به نظرات دیگر نامزدها، به 

رقابت سالم با یکدیگر می‌پردازند«، به اصلاح قسمتی از لایحه‌ی جامع انتخابات بپردازند؛ 

 1397/11/3 جلسه  در  که  انتخابات«  جامع  »لایحه‌ی   )136( ماده  تبصره‌ی  ذیل  چراکه 

هیئت وزیران به تصویب رسید، صرفاً به »پخش زنده و مستقیمِ« برنامه‌ی مناظره اشاره 

شده که با نظارت »کارگروه مرکزی ساماندهی تبلیغات انتخابات« انجام می‌شود.
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3. علاوه ‌بر درج اصول ارزشی و ماهویِ حاکم بر مناظرات، ازجمله اصل حاکمیت 

قانون، شفافیت، نظارت، فرصت دفاع به اشخاص ثالث و غیره در مرحله‌ی قانون‌گذاری، 

ناقضان  برای  مشخص  مجازات  و  کافی  اجرای  ضمانت  »تعیین  قانونیِ  بند  است  لازم 

قوانین و مقررات مناظرات انتخاباتی« که جزء خلأهای تقنینی به‌شمار می‌رود، در قوانین 

انتخاباتی معتبر، الحاق و اضافه گردد تا نظارت قضایی مؤثّری بر مناظرات صورت بگیرد.

و  جلسات  اساسیِ  اثرگذاری  شاهد  اخیر،  انتخابات‌های  در  اینکه  به  توجه  با   .4

می‌رسد  نظر  به  بودیم،  افراد  رأی‌دهی  بر  انتخاباتی  مناظرات  در  مطرح‌شده  محتواهای 

که باید نقش نهادهای نظارتی بر برگزاری جلسات و محتوای مناظرات، برجسته‌تر بشود. 

نبود نظارت مؤثر و فعال، گزینش‌گری صحیح رأی‌دهندگان را به انحراف می‌کشد و متقابلاً 

انتخاب اصلح نیز به‌طور شایسته‌ای میسر نمی‌گردد. به همین منظور، قانون‌گذار ضمن 

تعیین تکلیفِ نهاد ناظر، بایستی وظایفی را جهت الزام به رصد و پایش برنامه‌های نامزدها 

توسط نهاد مربوط، به تصویب برساند.
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منابع

الف: فارسی

قرآن کریم

ارسطا، محمدجواد )1400(، نگاهی به حقوق عمومی در اسلام. قم: انتشارات 

مکث اندیشه.

حزبی؛  حکمرانی  امتناع   ،)1398( مصطفی  رضایی،  و  حسن  اعمایی،‌ 

آسیب‌شناسی رابطه نظام حزبی و نظام انتخاباتی در جمهوری اسلامی ایران، 
فصلنامه علمی رهیافت‌های سیاسی و بین‌المللی، دوره 11، شماره 1، صص. 33-11.

رقابت‌های سیاسی.  در  قرمز  بر خطوط  درآمدی   ،)1381( افتخاری، اصغر 

تهران: فرهنگ گفتمان.

آجرلو، اسماعیل )1395(، حقوق اساسی کشورهای اسلامی. تهران: انتشارات 

پژوهشکده شورای نگهبان.

بهشتي، سيدمحمد )1381(، آزادي، هرج و مرج،‌ زورمداري. تهران: بنياد نشر 

آثار و انديشه‌هاي شهيد آيت‌الله دکتر بهشتي، نشر بقعه. 

نظارت  و  برابری  اصل   ،)1392( طیبه  شریف‌آباد،  کریم‌زاده  و  جواد  تقی‌زاده، 

نهادهای سیاسی، مجله مطالعات حقوقی شیراز، دوره  انتخابات  اجرای  بر  قانونی 
پنجم، شماره اول، صص. 48-25.

توسلی نائینی، منوچهر، خورشیدی آباد شاپوری، حسن و احمدی، سید محمد 

اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  در  سیاسی  مشارکت  جایگاه   ،)1401( صادق 

ایران، فصلنامه جامعه‌شناسی سیاسی انقلاب اسلامی، دوره 3، شماره 4، صص 233-
.252

حبیب‌نژاد، سیداحمد، اسماعیلی، محسن و زارع شحنه، علیرضا )1399(، تعیین 

مطالعات  فصلنامه  چالش‌ها(،  و  )مبانی  انتخاباتی  تبلیغات  هزینه‌های  بر  سقف 
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حقوق عمومی، صص. 21-1.

حقوق  مفاهیم  با  آشنایی   ،)1397( حامد  نیکونهاد،  و  مصطفی  حضوری، 

عمومی. 2 جلدی، جمعی از نویسندگان، تهران: انتشارات پژوهشکده شورای نگهبان.
انتخاباتی مجلس شورای  تبلیغات  آسیب‌شناسی  درستی، هاجر )1393(، 

اسلامی در پرتو اصول حقوقی حاکم بر تبلیغات، فصلنامه مجلس و راهبرد، سال 
21، شماره 80، صص. 112-89.

ساریخانی، عادل و اکرمی، روح‌الله )1392(، کارکردهای پیشگیرانه شفافیت 

در سیاست جنایی، فصلنامه حقوقی دادگستری، شماره 82، صص. 116-91.
سید باقری، سید کاظم )1397(، حقّ مشارکت شهروندان و آزادی سیاسی 

با تأکید بر قرآن کریم، پژوهش‌های سیاست اسلامی، سال 6، شماره 14، صص. 41-
.65

کریم،  قرآن  منظر  از  بیان  آزادی  حقّ   ،)1397( کاظم  سید  باقری،  سید 

فصلنامه علوم سیاسی، دوره 21، شماره 81، صص 32-7.

یا  حق  اسلامی؛  نظام  در  سیاسی  مشارکت   ،)1386( علیرضا  صابریان، 

تکلیف؟، فصلنامه دین و سیاست، شماره 13-14، صص. 103-79.
چگونگي  و  مناظره  اسلامي  آموزه‌هاي   ،)1392( محبوبه  علي‌محمدي، 

کاربرد آن در مناظره‌هاي انتخاباتي. تهران: انتشارات و اطلاع‌رساني مرکز پژوهش و 
سنجش افکار صداوسيما.

پژوهشکده  انتشارات  تهران:  حزب.  مفهوم  بررسي   ،)1392( علي  فتاحي، 

شوراي نگهبان، گزارش پژوهشی.

سلمانی‌زاده،  و  میکائیل  دیانی،  سیدمهدی،  شریفی،  محمدمهدی،  فرجیان، 

بر  تبلیغاتی  روش  یک  به‌عنوان  تلویزیونی  مناظره‌های  تأثیر   ،)1394( شمسی 

شکل‌دهی نظر رأی‌دهندگان در انتخابات ریاست جمهوری سال 92، فصلنامه 
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پژوهش‌های ارتباطی، سال 22، شماره 3، صص. 67-53.

مرادی، نیکزاد و گرجی، علی‌اکبر )1396(، اصل برابری در استفاده از خدمات 

با نگاهی به آراء دادگاه اروپایی حقوق بشر،  ایران  عمومی: مطالعه در حقوق 
تحقیقات حقوقی، صص. 15-1.

مصطفی‌زاده، فهیم )1397(، رویکرد نظام‌های انتخاباتی به تعیین حدود، 

انتخابات،  کلی  سیاست‌های  بر  تأکید  با  انتخاباتی  هزینه‌های  منابع  و  نوع 
اندیشه‌های حقوق عمومی، سال هفتم، شماره دوم، صص. 98-81.

نحوی، سید سیف‌الله )1394(، احکام انتخابات. قم: نشر بهار دل‌ها.

ویژه، محمدرضا )1383(، مفهوم اصل برابری در حقوق عمومی نوین، نشریه 

حقوق اساسی، سال دوم، شماره دوم، صص. 252-213.

قوانین و اسناد حقوقی

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

سیاست‌های کلی انتخابات ابلاغی مورخ 1395/7/24 مقام معظّم رهبری

قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ریاست جمهوری اسلامی ایران مصوب 

1364/4/4 مجلس شورای اسلامی

شورای  مجلس   1364/4/5 مصوب  ایران  جمهوری  ریاست  انتخابات  قانون 

اسلامی

مصوب  ایران  اسلامی  جمهوری  ریاست  انتخابات  قانون  از  موادی  اصلاح  طرح 

1399/10/21 مجلس شورای اسلامی

لایحه جامع انتخابات مصوب 1397/11/3 هیئت وزیران

قانون مجازات اسلامی مصوب 1392/2/1 مجلس شورای اسلامی

اعلامیه جهانی حقوق بشر مصوب 1948 مجمع عمومی سازمان ملل متحد

پایگاه‌های اطلاع‌رسانی:
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